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NO TRABALHO E NO EMPREGD

Misistéria da Solidariedade, Emprego & Seguranis

PARECER N.° 435/CITE/2015

Assunto: Parecer prévio a recusa de pedido de autorizacdo de trabalho em regime de

horério flexivel de trabalhadora com responsabilidades familiares, nos termos
do n.° 5 do artigo 57.° do Cdadigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de
12 de fevereiro

Processo n.° 1347 — FH/2015

| -OBJETO

1.1.

1.2.

A CITE recebeu a 15.09.2015 da entidade empregadora ..., pedido de emisséo de
parecer prévio a recusa de prestacdo de trabalho em regime de horario flexivel
solicitado pela trabalhadora ..., com a categoria profissional de ..., a exercer

funcdes na ...

O pedido apresentado pela trabalhadora, a 04.08.2015, foi elaborado nos termos

que a seguir se transcrevem:

“..., trabalhadora ao servico de V.2 Ex.2 a desempenhar funcdes de ajudante de
cozinha, vem requerer a V.Ex.2 a passagem para o regime de horario flexivel, até a
filha menor atingir os doze anos de idade, nos termos do disposto nos artigos 56.°
e 57.°da Lei n.° 7/2009 de 12 de fevereiro (Cédigo do Trabalho) nos termos e com

0s seguintes fundamentos:

a) A Requerente tem a seu cargo uma filha menor, ..., nascida a 07 de abril de
2013, o qual faz do seu agregado familiar, vivendo em comunhdo de mesa e

habitacao (...);
(...)

Rua Viriato, n.% 7 - 1°, 2° e 3° Pisos, 1050-233 LISBOA « TELEFONE: 217803700 « FAX: 21 310 46 61/62 « E-MAIL: eral@cite.pt



1.3.

GOVERNO DE

;‘3 PORTU

MIMESTERID DA SOUDARIEDADE, EMPREGD E
GAL | SESVRANCA sOOAL

COMISSAQ PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E NO EMPREGD

Misistéria da Solidariedade, Empregn « Seguranis Socisl

c) A menor frequenta no presente ano letivo a creche (...), cujo horario de

funcionamento é das 08:00 as 17:30 e encerra aos sabados, domingos e feriados
()

g) Assim, e porgque se encontram preenchidos os requisitos legais, designadamente
porque tem um menor a seu cargo com idade inferior a 12 anos, com o qual vive
em comunhdo de mesa e habitacdo, porque nunca beneficiou deste regime de
trabalho e porque o seu companheiro tem atividade profissional que o impede de
entregar e recolher a menor na creche (...), pretende a passagem ao regime de
trabalho de horario flexivel, a partir do dia 30 de agosto de 2015 até a menor atingir
os doze anos de idade, passando a cumprir um horario que Ihe permita iniciar e
terminar a sua jornada de trabalho diario em horério compativel com o horéario de
funcionamento do estabelecimento de ensino frequentado pelo seu filho menor,

com excecao dos fins de semana.

Termos em que se requer a V.2 Ex.2 que se dignem elaborar, nos termos do
disposto no n° 3 do art® 56.° do Cdédigo do Trabalho, um horario flexivel

compativel com a conjuntura supra referida.”.

A intencdo de recusa entregue em mao a trabalhadora a 03.09.2015, compde-se

da Informagao que a seguir se transcreve:

“Em resposta a sua carta rececionada a 04.08.2015 na qual solicita que |Ihe seja
atribuido um horario compativel com o horario de funcionamento do
estabelecimento de ensino frequentado pelo seu filho, este Gabinete efetuou uma

cuidadosa analise, verificando o seguinte:

1- Para garantir um funcionamento normal, e um atendimento eficaz e de qualidade
aos clientes da ..., onde V. Exa. desempenha funcdes de ..., a ... esta aberta ao
publico todos os dias da semana, praticando os horéarios de trabalho do Setor ...
que cobre o periodo da manhd (P. almoc¢o), o periodo da tarde (almogo) e o

periodo da noite (jantar).
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2- De acordo com o ponto 1, os horéarios estabelecidos para o desempenho destas

funcdes sao elaborados de acordo com as necessidades de gestdo da Unidade.

3- A sua auséncia no periodo da noite (jantar) iria fazer com que fosse necessario a

contratacdo de mais um recurso humano para assegurar esse periodo.

4- Nestes termos e em conformidade com o disposto no n.° 2 e n.° 4 do art.° 57.° do
Cédigo de trabalho, vimos por este meio informar que ndo nos é possivel, aceitar o

seu pedido. (...)".

De acordo com a apreciacao feita pela trabalhadora requerente a 08.09.2015, Ié-se

0 seguinte:

by

“Em resposta a vossa comunicacdo de intencdo de recusa da concessdo do
trabalho em regime de horario flexivel, datada de 03.09.2015, vimos pronunciar-

nos/responder nos seguintes termos:

a) Mantemos todo o requerido, designadamente necessidade imperiosa de

concessao do regime;

b) O servico de cozinha € composto por 1 ajudante de cozinha e 2 cozinheiras e as
refeicOes servidas séo o pequeno almogo, o0 almogo e o jantar;

c) O almoco e o jantar sdo sempre preparados pela/as cozinheira/s de servico;

d) A concessao do regime pretendido ndo implica a contratacdo de nenhum outro
trabalhador pois o servico sera perfeitamente assegurado, como alias tem sucedido
e sucede em baixas, faltas e férias da requerente, pelas cozinheiras e empregadas

de mesa/sala. Falsa além do mais a argumentacdo aduzida na intencao de recusa.

Termos em que deve ser deferido o requerimento apresentado!”.

Il — ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1

O artigo 68.° da Constituicdo da Republica Portuguesa estabelece que:
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“l. Os pais e as mées tém direito a protecdo da sociedade e do Estado na
realizacdo da sua insubstituivel acdo em relacdo aos filhos, nomeadamente quanto
a sua educacédo, com garantia de realizacao profissional e de participacdo na vida
civica do pais.

2. A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.”

O disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da lei fundamental portuguesa
estabelece como garantia de realizagao profissional das méaes e pais trabalhadores
gue “Todos os trabalhadores, (...) tém direito (...) a organizacdo do trabalho em
condi¢gbes socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizacdo pessoal e a

permitir a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar.”

Assim, e para concretizacdo dos principios constitucionais enunciados e sob a
epigrafe “horario flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares”, prevé o
artigo 56.° do Cadigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro,
o direito do trabalhador, com filho menor de doze anos ou, independentemente da
idade, com deficiéncia ou doenca cronica, a trabalhar em regime de horario flexivel,
entendendo-se que este horario é aquele em que o trabalhador pode escolher,
dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho

diério.

Para que o/a trabalhador/a possa exercer este direito, estabelece o n.° 1 do art.°
57.° do CT que “ o trabalhador que pretenda trabalhar a tempo parcial ou em
regime de horério flexivel deve solicitd-lo ao empregador, por escrito, com a
antecedéncia de 30 dias, com 0s seguintes elementos:

a) Indicacdo do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaracdo da qual conste: que o menor vive com ele em comunhdo de mesa e

habitacao”.

Uma vez requerida esta pretensdo, o empregador apenas tem a possibilidade de

recusar o pedido com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da
4
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empresa ou na impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a se este/a for
indispensavel dispondo, para o efeito, do prazo de vinte dias, contados a partir da
rececdo do pedido do/a trabalhador/a, para lhe comunicar por escrito a sua
decisdo. Se o empregador ndo observar o prazo indicado para comunicar a
intencéo de recusa, considera-se aceite o pedido do/a trabalhador/a, nos termos da
alinea a) do n.° 8 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho.

Em caso de recusa, € obrigatério o pedido de parecer prévio a CITE, nos cinco dias
subsequentes ao fim do prazo estabelecido para apreciacdo pelo/a trabalhador/a
implicando a sua falta, de igual modo, a aceitacdo do pedido, nos termos da alinea
¢) do n.° 8 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho.

Ainda assim, mesmo em presenca do pedido de emissdo de parecer prévio no
prazo indicado na lei, caso a intencdo de recusa da entidade empregadora nao
mereca parecer favoravel desta Comissao, tais efeitos s6 poderdo ser alcancados

através de decisdo judicial que reconheca a existéncia de motivo justificativo.

Convém esclarecer o conceito de horario de trabalho flexivel a luz do preceito
constante no n.° 2 do artigo 56.° do CT, em que se entende “por horario flexivel
aguele em que o trabalhador pode escolher dentro de certos limites, as horas de

inicio e termo do periodo normal de trabalho”.

Nos termos do n.° 3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal: “O horério

flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracdo igual a
metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com
duracdo nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario, podendo
esta duracdo ser reduzida na medida do necesséario para que o horario se

contenha dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento;

! Vide artigo 57.2, n.° 7 do Cédigo do Trabalho.
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c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso néo superior a duas horas”.

Neste regime de trabalho, o/a trabalhador/a poderd efetuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e deve cumprir o
correspondente periodo normal de trabalho semanal, em média de cada periodo de
quatro semanas.

Pretendeu, entdo, o legislador instituir o direito a conciliagdo da atividade
profissional com a vida familiar conferindo ao/a trabalhador/a com filhos/as
menores de 12 anos a possibilidade de solicitar ao seu empregador a prestacdo de
trabalho em regime de horario flexivel. Esta possibilidade traduz-se na escolha,
pelo/a trabalhador/a, e dentro de certos limites, das horas para inicio e termo do
periodo normal de trabalho diario, competindo ao empregador elaborar esse
horario flexivel observando, para tal, as regras indicadas no n.° 3 do artigo 56.° do
CT. Tal implica, necessariamente, que o empregador estabeleca, dentro da
amplitude determinada pelo/a trabalhador/a requerente, periodos para inicio e
termo do trabalho diario, cada um com duragcédo nao inferior a um ter¢co do periodo
normal de trabalho diario, podendo esta duracdo ser reduzida na medida do
necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de funcionamento do
estabelecimento/servico.

Esclareca-se que sendo concedido aos/as pais/médes trabalhadores/as com
filhos/as menores de 12 anos ou, independentemente da idade, com doenca
cronica ou deficiéncia um enquadramento legal de horarios especiais,
designadamente, através da possibilidade de solicitar horarios que Ihes permitam
atender as responsabilidades familiares, ou através do direito a beneficiar do dever
gue impende sobre o empregador de |hes facilitar a conciliagdo da atividade
profissional com a vida familiar, as entidades empregadoras deverdo desenvolver
métodos de organizacdo dos tempos de trabalho que respeitem tais designios e
gue garantam o principio da igualdade dos trabalhadores, tratando situacdes iguais

de forma igual e situacdes diferentes de forma diferente.
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No contexto descrito a trabalhadora solicitou a entidade empregadora “um horario
gue lIhe permita iniciar e terminar a sua jornada de trabalho diario em horario
compativel com o horario de funcionamento do estabelecimento de ensino
frequentado pelo seu filho menor, com excecéo dos fins de semana”, ou seja, um

horario flexivel entre as 08:00h e as 17:30h.

Ora o pedido de trabalho em regime de horério flexivel foi rececionado no ... a
04.08.2015, tendo a entidade empregadora até dia 24.08.2015, inclusive, para
notificar a trabalhadora da intencdo de recusa, tendo notificado apenas a
03.09.2015, quer isto dizer, oito dias ap0s o prazo legalmente estipulado. Além
disso, a trabalhadora entregou a sua apreciacdo a 08.09.2015, sendo que a
entidade empregadora tinha até 14.09.2015 para remeter o processo a CITE e
apenas o fez a 15.09.2015.

Ou seja, na data em que a trabalhadora foi notificada em méao da intencdo de
recusa do pedido de horario flexivel, jA havia decorrido o prazo de 20 dias previsto

no n.° 3 do artigo 57.° do Cddigo do Trabalho.

Neste sentido, o Codigo do Trabalho, ao abrigo da al. a) e ¢) do n.° 8 do artigo 57.°
determina que o empregador aceita o pedido da trabalhadora nos seus precisos
termos “se ndo comunicar a intencdo de recusa no prazo de 20 dias apls a
rececdo do pedido”, bem como “ se ndo submeter o processo a apreciacdo da

entidade competente (...) dentro do prazo previsto no n.° 5"

Nestes casos, o efeito juridico determinado por lei torna extemporanea a analise da
fundamentacéo constante da intencédo de recusa. No entanto, diga-se que ainda
assim, a entidade empregadora ndo apresenta razées objetivas e inequivocas que

demonstrem exigéncias imperiosas do seu funcionamento.
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2.12. Refira-se, ainda, que o reconhecimento dos direitos dos trabalhadores e das

trabalhadoras com responsabilidades familiares ndo implica a desvalorizacdo da
atividade profissional que prestam nem a depreciagdo dos interesses dos
empregadores. Pelo contrério, o direito a conciliacdo da atividade profissional com
a vida familiar, consignado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa, € um direito especial que visa harmonizar ambas as
conveniéncias, competindo a entidade empregadora organizar o tempo de trabalho
de modo a dar cumprimento ao previsto na lei sobre a protecdo ao exercicio da

parentalidade.

Il — CONCLUSAO

Face ao exposto:

3.1.

3.2.

A CITE emite parecer desfavoravel a intencdo de recusa da entidade empregadora
..., relativamente ao pedido de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado
pela trabalhadora ..., uma vez que nao foi cumprido o prazo legalmente previsto
nos n.°s 3 e 5 do artigo 57.° e, portanto, o pedido da trabalhadora esta aceite nos

Seus precisos termos.

O empregador deve proporcionar a trabalhadora condi¢cbes de trabalho que
favorecam a conciliagcdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal, e,
na elaboracdo dos horarios de trabalho, deve facilitar a trabalhadora essa mesma
conciliacdo, nos termos, respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do
n.° 2 do artigo 212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cdédigo do Trabalho, e, em
conformidade, com o correspondente principio, consagrado na alinea b) do n.° 1 do
artigo 59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA
CITE DE 7 DE OUTUBRO DE 2015, CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA, NA

8
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QUAL SE VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME LISTA DE
PRESENCAS ANEXA A REFERIDA ATA.
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