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PARECER N.° 42/CITE/2015

Assunto: Parecer prévio a recusa do pedido de autorizagdo de trabalho em regime de

horario flexivel, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro
Processo n.° 56 — FH/2015

| -OBJETO

1.1

A CITE recebeu em 9.12.2014, do ..., pedido de emissdo de parecer prévio a
recusa do pedido de horario flexivel apresentado pelo trabalhador ..., enfermeiro, a
exercer funcdes no servico de hematologia do ... Unidade de Transplante de

Medula C)ssea, conforme se transcreve:

“Assunto: Parecer prévio a recusa do pedido de autorizacdo de trabalho em regime
de horério flexivel, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cdodigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, por remissdo do artigo 22.° da Lei
n.° 59/2008, de 11 de setembro

> Enf., ...

Em referéncia ao assunto em epigrafe, solicito a V. Exa a emissdo do parecer
prévio a recusa de autorizacdo de trabalho em regime de horario flexivel, nos

termos e com os fundamentos seguintes:

1. Em 10 de dezembro de 2014, o trabalhador acima identificado, apresentou um
pedido de autorizacdo para a prestacdo de trabalho em regime de horario
flexivel, nos termos e ao abrigo do disposto do n.° 1 do art.° 57.° do Cddigo do
Trabalho [cfr. doc. 1].
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2. O pedido foi submetido a consideracdo da Sra. Enfermeira Diretora deste ...

gue se pronunciou pela recusa do pedido, nos termos e com os fundamentos

constantes da Inf. n.° ..., de 2014.12.19, cuja cépia se anexa, [cfr. doc. 2].

O trabalhador foi notificado em conformidade e apresentou a resposta que,

igualmente, se anexa [cfr. docs. 3 e 4].

Cumpridos o0s procedimentos prévios e considerando que se mantém a

intencdo de recusar o pedido, submete-se 0 assunto a consideracao de V. Exa.

Com efeito, a recusa tem por base, cumulativamente, exigéncias imperiosas
deste ... e a incapacidade de substituicAo da trabalhadora, atentas as
dificuldades de que se reveste a contratacdo de trabalhadores nos servigcos e

empresas publicas.

Sobre 0 assunto a Sra. Enfermeira Diretora reitera a dificuldade em conceder o
horario pretendido, da forma seguinte: “(...) Face ao exposto pela Sra. Enf.2
Supervisora da area ... e pela Sra. Enf.2 a Chefe do Servi¢o onde o funcionario
exerce funcdes — Unidade de Transplante de Medula Ossea ndo é possivel
assegurar neste servico o horario solicitado, dado que o n.° minimo de
enfermeiros definidos para cada turno em funcdo da gravidade e niumero dos
doentes do servico nos diferentes turnos nao fica assegurado, colocando em

risco a qualidade e seguranca dos mesmos.

A Unidade de Transplante de Medula Ossea ¢ uma Unidade composta por 8
guartos de isolamento e 2 salas de quatro (4) camas de tratamento intensivo de

doencas hematoldgicas, com taxas de ocupacao entre 80% a 90%.

A equipa de Enfermagem deste servico € composta por um numero de
enfermeiros que apenas permite assegurar 0 numero minimo de enfermeiros
estabelecido para prestar os cuidados necessarios aos doentes, e que € de 5
enfermeiros no turno da manha 3 no turno da tarde e 3 no turno da noite.
Quando algum enfermeiro se ausenta por doenca ou por outro motivo tem de

haver o recurso a horas extraordinarias, o que também acontece com
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frequéncia para assegurar o periodo de férias a cada um dos enfermeiros, de
acordo com a legislagéo em vigor.

De referir ainda que nesta equipa ja existem mais 3 enfermeiros com o horario
solicitado, duas profissionais ao abrigo da mesma legislagdo apresentada pelo
requerente e uma profissional por limitacdes fisicas, a atribuicdo de mais um
horério nos termos solicitados inviabiliza a elaboracdo dos horéarios de forma a
assegurar o referido n.° minimo de enfermeiros principalmente nos turnos da

Tarde e da Noite, bem como aos fins de semana.

Pelo exposto e como inicialmente referido propde-se a recusa do horario
pretendido por o interesse individual do Sr. Enfermeiro, apesar de toda a sua
legitimidade ir& colidir:

Com os direitos dos doentes a igual tratamento/cuidados nas 24 horas diarias
colocando em causa a qualidade dos cuidados que sao necessarios e podendo
ocasionar situacdes de grande gravidade para os doentes 0 como por exemplo
erros terapéuticos, infecbes nosocomiais, quedas, que em situacdes extremas
podem conduzir a morte. Nao nos podemos deixar de referir que estamo-nos a
referir a uma Unidade de Transplante Medular Ossea, onde todos os cuidados

a nivel de controle de infe¢éo séo imprescindiveis.

Com a igualdade de direitos dos seus pares face a legislacdo em vigor, ou seja:
gozo de folgas semanais, de férias, gozo de uma das folgas no més coincidir

com um fim-de semana e outros.

Solicito a V Exceléncia que face ao parecer dado desencadeie o0s
procedimentos devidos., [cfr. docs. n.° 5].

Por outro lado, considerando os dados do Balanco Social de 2013, dos 1829
enfermeiros, 83% sao mulheres e, destas, 67% tém idade inferior a 40 anos,
estando potencialmente abrangidas pelo regime da parentalidade.
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Até a data, os pedidos de alteracédo do horario ou da organizacao do tempo de
trabalho, motivados por parentalidade ou incapacidade temporéaria, com ou sem
formulacdo escrita, foram autorizados, ainda que fosse necessario afetar os
trabalhadores a unidades organicas diferentes e/ou dotados de meios que
permitissem compatibilizar aqueles horarios com o adequado tratamento e

apoio aos doentes deste ...

No entanto, na presente data, o reduzido nimero de enfermeiros, para as
necessidades deste ..., e a impossibilidade de obter autorizagcdes das
entidades tutelares para contratacdo de novos enfermeiros, apesar dos
diversos pedidos ja formulados, determina a impossibilidade de ser mantida a

pratica seguida.

Com efeito, 0 ..., como a generalidade dos estabelecimentos hospitalares,
funciona 24 horas por dia, 365 dias por ano, com uma elevada taxa de

ocupacao em internamento.

Tem, igualmente, trés unidades de urgéncia externa, diversas areas de

diagnéstico e tratamento e de consulta externa.

Para o funcionamento de qualquer das unidades deste ... esta definido um

namero minimo de enfermeiro, por cada turno.

Em todas as &reas supra referidas, esta contemplado o apoio de enfermeiros,
sendo que apenas a Ambulatério (consulta externa), os hospitais de dia e

algumas areas de diagnostico e terapéutica funcionam até as 20 horas.

Ora, as areas acima referidas encontram-se jA dotadas de um numero de
enfermeiros adequado, sendo ai colocados muitos dos enfermeiros que
apresentam necessidades de ajustamento do horario ou do tipo de trabalho,
maioritariamente por incapacidades que impedem o desempenho de fungdes

em areas de internamento.
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Pelo contrario, as unidades de internamento estdo asseguradas com o0 numero
minimo de enfermeiros, em termos de horas de cuidados de enfermagem,
revestindo especial dificuldade encontrar meios para assegurar a cobertura
minima das unidades de internamento nos periodos da tarde e noite, durante a
semana, e aos fins de semana, sendo que algumas daquelas unidades

funcionam ja com apenas 2 elementos, por turno.

Conforme decorre do supra referido, a autorizacdo de novos pedidos de
dispensa de trabalho noturno e em fins de semana, € atualmente suscetivel de
fazer perigar a integridade fisica e a vida, dos utentes que diariamente acorrem
a este ..., com especial incidéncia para as centenas de utentes que carecem

de internamento, frequentemente em situacao de risco de vida.

Estando dois direitos em confronto — compatibilizacdo do trabalho com a

parentalidade versus o direito a vida e/ou a integridade fisica — ndo se

poderdo suscitar duvidas quanto ao que devera ceder.

Salienta-se, ainda, que o pedido formulado pelo requerente assenta na

necessidade de assegurar o bem-estar dos filhos menores.

Ora e salvo o devido respeito pela organizacdo familiar da requerente, nao
pode impender s6 sobre este ... o 6nus de criar mecanismos que permitam
assegurar o bem-estar dos descendentes dos seus trabalhadores, sobretudo
guando estd em risco a incapacidade de assegurar a integridade e vida dos
seus utentes. Esse 6nus impende primeiro sobre os progenitores, que também
deverdo encontrar mecanismos que permitam conciliar a vida pessoal com a

profissional.

Acresce ainda referir que, tendo presente o modelo de horario pretendido, a
organizacdo do tempo de trabalho destes profissionais exige o cumprimento
rigido de horarios, sobretudo nas areas organizadas em regime rotativo — a
grande maioria — considerando que cada grupo de enfermeiros, substitui 0
grupo antecedente e esta previsto um periodo de 30 minutos de sobreposicao
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entre turnos, especificamente para a transmissao das informacoes relevantes

sobre os doentes internados ou em tratamento nas diversas unidades.

21. Assim e sob pena de violagdo dos direitos dos demais trabalhadores, é
imprescindivel o cumprimento do horario fixado para cada turno, situacdo que

podera ndo estar salvaguarda no pedido ora formulado.

Pelo atrds exposto, solicito a V. Exa., se digne emitir parecer prévio a recusa
de autorizacdo para trabalho em regime de horério flexivel a trabalhadora ...,
atentas as exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa e a
impossibilidade de substituir a trabalhadora, indispensavel para o adequado

tratamento dos utentes que procuram cuidados de saude prestados por este

1.1.1. O pedido apresentado pelo trabalhador em 10.12.2014 é formulado nos termos que

se transcrevem:

“..., casado, titular do Cartdo de Cidadao n.° ..., valido até 5 de junho de 2017,
emitido pelos Servicos de Identificacdo Civil da Republica Portuguesa, NIF ...,
enfermeiro, a exercer fungdées no servico de hematologia do ..., vem, ao abrigo do
disposto nos artigos 56.° e 57.° do Codigo do Trabalho, expor e requerer a V. Exa.
0 seguinte: a) O requerente tem dois filhos menores, o ..., com 5 anos de idade, e 0
..., com 2 anos de idade (anexa documentos de identificacdo- docs. n.°s 1 e 2). b)
O requerente vive com a sua esposa e 0s seus dois filhos menores, pelo que estes
integram o seu agregado familiar, vivendo com aquele em comunhdo de mesa e
habitacao (cfr. declaracdo anexa e atestado da Junta de Freguesia ... — docs. n.°s
3ed).

c) O requerente vive em ..., pelo que esta fora da area de Lisboa, onde trabalha.
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d) Os menores, ja supra identificados, frequentam o infantario/ Creche ..., sendo
qgue esta instituicdo funciona das 8h15 as 18h30, encontrando-se encerrada aos

fins de semana e feriados (cfr. declaracdo anexa como doc. n.° 5).

e) Acresce ainda que o ..., filho do requerente, frequenta as aulas de Natacdo no
nivel de aprendizagem as segundas e quintas-feiras das 18h25 as 19h10, na

Escola de Natacao ... (cfr. doc. n.° 6).

f) O requerente precisa de prestar apoio aos seus filhos menores e, por essa razédo
torna-se necessario conciliar a sua atividade profissional com as responsabilidades

familiares, o que € possivel se o seu horario de trabalho for flexivel.

g) Assim, vem requerer a V. Exa. que |he seja autorizado um horario flexivel, cuja
prestacao de trabalho se compreenda de segunda a sexta-feira, entre as 8h00 e as
16h00 de cada dia.

h) Requer ainda que o mencionado horario flexivel Ihe seja autorizado até que os
seus filhos, ... e ..., completem a idade de 12 anos, o que ocorrera em 2024, em

relacdo ao mais novo.
JUNTA: 6 documentos.

Pede deferimento”

Da intencdo de recusa, notificada ao trabalhador em 30.12.2014, consta

sucintamente o seguinte:

“ASSUNTO: Horério flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares

Em referéncia ao assunto em epigrafe, comunico a V. Exa. que o pedido de horario
flexivel apresentado foi indeferido por Despacho da Sra. Enfermeira Diretora deste
..., de 29 de dezembro de 2014, exarado sobre a N/Inf. n.° ..., cuja cOpia se junta.
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Assim, fica V. Exa., notificada para, querendo, no prazo de 5 dias, apresentar por

escrito uma apreciagao sobre a decisao do referido pedido.”

“Informacéo n.° ...

(...)

ASSUNTO: Horario flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares
> Enf. ...
| - Enquadramento

1 - O trabalhador acima identificado, Enfermeiro, a exercer fungdes no Servigo de
Hematologia, solicita horéario flexivel, em virtude de ser pai, de dois filhos menores,
de 2 e 5 anos, e com os fundamentos invocados no doc. n.° 1, que se junta,
propondo que o horario flexivel se mantenha até que os menores completem 12

anos de idade.

2 - O trabalhador pretende um horario de trabalho flexivel, cuja prestacdo de

trabalho se compreenda de segunda a sexta-feira das 08:00 as 16:00 horas.

3 - O trabalhador esta vinculado a este ..., desde 10.09.2009, mediante contrato de
trabalho por tempo indeterminado, celebrado ao abrigo do Cdédigo do Trabalho
(CT), aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, alterado pela Declaragéo de
Retificagdo n.° 21/2009, de 18 de margo, e pelas Leis n.°s 105/2009, de 14 de
setembro, 53/2011, de 14 outubro, 23/2012, de 25 de junho, 47/2012, de 29 de
agosto, 69/2013, de 30 de agosto, e 27/2014, de 08 de maio, e 55/2014 de 25 de

agosto, e pratica o periodo normal de trabalho semanal de 40 horas.

4 - Sobre o assunto a Sra. Enfermeira Supervisora, ..., pronuncia-se da forma
seguinte: “(...) Na UTMO trabalham 20 enfermeiros, 3 dos quais tém dispensa de
trabalho noturno uma por ter 55 anos e 2 ao abrigo da mesma legislacédo
apresentada pelo requerente. Para o normal funcionamento do servi¢o, tendo em

conta a qualidade dos cuidados de enfermagem e a seguranca dos doentes sao
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necessarios 5 enfermeiros no turno da manha 3 no turno da tarde e 3 no turno da
noite. Face ao exposto ndo € possivel o servico assegurar o horario pretendido”,

(cfr., doc. n .° 2, que se anexa).

5 - Assim a Sra. Enfermeira Diretora emitiu o parecer seguinte: Face ao exposto
pela Sra. Enf2 Supervisora da area ... e pela Sra. Enf® a Chefe do Servico onde o
funcionario exerce funcdes — Unidade de Transplante de Medula Ossea néo é
possivel assegurar neste servico o horario solicitado, dada que o n.° minimo de
enfermeiros definidos para cada turno em funcdo da gravidade e numero dos
doentes do servi¢co nos diferentes turnos néo fica assegurado, colocando em risco

a qualidade e seguranca dos mesmos.

A Unidade de Transplante de Medula Ossea é uma Unidade composta por 8
guartos de isolamento e 2 salas de quatro (4) camas de tratamento intensivo de

doencas hematoldgicas, com taxas de ocupacao entre 80% a 90%.

A equipa de Enfermagem deste servigco € composta por um numero de enfermeiros
gue apenas permite assegurar o0 numero minimo de enfermeiros estabelecido para
prestar os cuidados necessarios aos doentes, e que € de 5 enfermeiros no turno da

manha 3 no turno da tarde e 3 no turno da noite.

Quando algum enfermeiro se ausenta por doenca ou por outro motivo tem de haver
0 recurso a horas extraordinarias, o que também acontece com frequéncia para
assegurar o periodo de férias a cada um dos enfermeiros, de acordo com a

legislacdo em vigor.

De referir ainda que nesta equipa ja existem mais 3 enfermeiros com o horério
solicitado, duas profissionais ao abrigo da mesma legislacdo apresentada pelo
requerente e uma profissional por limitacGes fisicas, a atribuicAo de mais um
horério nos termos solicitados inviabiliza a elaboracdo dos horarios de forma a
assegurar o referido n.° minimo de enfermeiros principalmente nos turnos da Tarde

e da Noite, bem como aos fins de semana.
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Pelo exposto e como inicialmente referido propde-se a recusa do horario pretendido
por o interesse individual do Sr. Enfermeiro, apesar de toda a sua legitimidade ir4

colidir;

1° Com os direitos dos doentes a igual tratamento/cuidados nas 24 horas diarias
colocando em causa a qualidade dos cuidados que sé&o necessarios e podendo
ocasionar situacdoes de grande gravidade para os doentes o como por exemplo
erros terapéuticos, infegcbes nosocomiais, quedas, que em situacbes extremas
podem conduzir a morte. Nao nos podemos deixar de referir que estamo-nos a
referir a uma Unidade de Transplante Medular Ossea, onde todos os cuidados a

nivel de controle de infecdo sdo imprescindiveis.

2° Com a igualdade de direitos dos seus pares face a legislacdo em vigor, ou seja:
gozo de folgas semanais, de férias, gozo de uma das folgas no més coincidir com

um fim-de semana e outros.

Solicito a V. Exceléncia que face ao parecer dado desencadeie os procedimentos

devidos.”, (cfr., doc. n.° 3, que se anexa).

b

6 - Face a importancia da matéria, pois trata-se do exercicio de um direito

transcrevem-se as normas que regulam a situacdo em apreco, com negrito nosso:

(-.r)
Artigo 56.°
Horario flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares

1 — O trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da idade,
filho com deficiéncia ou doenca crbnica que com ele viva em comunh&o de mesa e
habitacao tem direito a trabalhar em regime de horéario de trabalho flexivel, podendo

o direito ser exercido por qualquer dos progenitores ou por ambos.
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2 — Entende-se por horario flexivel aquele em que o trabalhador pode escolher,
dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho

diario. O horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracdo igual a

metade do periodo normal de trabalho diéario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com
duracdo nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho diério, podendo esta
duracdo ser reduzida na medida do necessario para que o horario se contenha

dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a duas horas.

4 — O trabalhador que trabalhe em regime de horario flexivel pode efetuar até seis
horas consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e deve
cumprir o correspondente periodo normal de trabalho semanal, em média de cada

periodo de quatro semanas.

5 — Constitui contra -ordenacao grave a violagéo do disposto no n.° 1.

Artigo 57.°

Autorizacao de trabalho a tempo parcial ou em regime de horario flexivel

1 — O trabalhador que pretenda trabalhar a tempo parcial ou em regime de horério
de trabalho flexivel deve solicita-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia
de 30 dias, com os seguintes elementos:

a) Indicac&o do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaragcao da qual conste:

i) Que o menor vive com ele em comunh&o de mesa e habitagéo;
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i) No regime de trabalho a tempo parcial, que nao esta esgotado o periodo

maximo de duracao;

iii) No regime de trabalho a tempo parcial, que o outro progenitor tem
atividade profissional e ndo se encontra ao mesmo tempo em situacdo de
trabalho a tempo parcial ou que estd impedido ou inibido totalmente de
exercer o poder paternal;

c) A modalidade pretendida de organizacao do trabalho a tempo parcial.

2 — O empregador apenas pode recusar o pedido com fundamento em exigéncias
imperiosas do funcionamento da empresa, ou na impossibilidade de substituir o

trabalhador se este for indispenséavel.

3 — No prazo de 20 dias contados a partir da rececdo do pedido, o empregador

comunica ao trabalhador, por escrito, a sua deciséo.

4 — No caso de pretender recusar o pedido, na comunicacédo o empregador indica o
fundamento da intencéo de recusa, podendo o trabalhador apresentar, por escrito,

uma apreciacdo no prazo de cinco dias a partir da rececao.

5 — Nos cinco dias subsequentes ao fim do prazo para apreciacao pelo trabalhador,
0 empregador envia 0 processo para apreciacdo pela entidade competente na area
da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres, com cépia do pedido, do
fundamento da intencdo de o recusar e da apreciacéo do trabalhador.

6 — A entidade refenda no numero anterior, no prazo de 30 dias, notifica o
empregador e o trabalhador do seu parecer, o qual se considera favoravel a
intenc&o do empregador se néo for emitido naquele prazo.

7 — Se o parecer referido no nimero anterior for desfavoravel, o empregador s6
pode recusar o pedido apos decisdo judicial que reconheca a existéncia de motivo

justificativo.
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8 — Considera-se que o empregador aceita o pedido do trabalhador nos seus

precisos termos:

a) Se ndo comunicar a intencdo de recusa no prazo de 20 dias ap0s a rece¢do do
pedido;

b) Se, tendo comunicado a intencdo de recusar o pedido, ndo informar o
trabalhador da decisdo sobre 0 mesmo nos cinco dias subsequentes a notificacao

referida no n.° 6 ou, consoante o caso, ao fim do prazo estabelecido nesse nimero;

c) Se ndo submeter 0 processo a apreciacdo da entidade competente na area da
igualdade de oportunidades entre homens e mulheres dentro do prazo previsto no

n.° 5.

9 — Ao pedido de prorrogacao é aplicavel o disposto para o pedido inicial.

10 — Constitui contraordenacao grave a violacédo do disposto nos n.°s 2, 3, 5ou 7.

11 — Assim, nos termos conjugados das disposi¢cdes legais invocados conclui-se 0

seguinte:

a) O trabalhador com responsabilidades familiares tem direito a trabalhar em
regime de horério flexivel, desde que cumpra o disposto no n.° 1 do artigo 57.° do
Cédigo do Trabalho;

b) Todavia, o horario a praticar deve-se conter dentro do horario de funcionamento
do estabelecimento, in caso, no horario de funcionamento do Servico de
Hematologia;

c) Pode ser estabelecido um intervalo de descanso em periodos de trabalho até
duas horas;

d) O empregador pode, no prazo de 20 dias a contar da rececédo do pedido, recuséa-

lo mas, apenas, com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da
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empresa, ou na impossibilidade de substituir o trabalhador se este for

indispensavel;

7

e) ApOs pronuncia do trabalhador o processo € enviado a Comissdo para a
Igualdade no Trabalho e no Emprego para emisséo de parecer prévio;

f) O parecer da Comissao é vinculativo, sé podendo ser impugnado judicialmente;

g) Caso o pedido ndo seja recusado no prazo de 20 dias, ndo seja submetido a
Comissdo ou nao seja notificado o teor parecer prévio, considera-se 0 mesmo

tacitamente deferido nos seus precisos termos;

h) A ndo observancia destas normas constitui contraordenacdo grave punivel com

coima apurada nos termos seguintes:

(...) Se praticada por empresa com volume de negdcios igual ou superior a €10 000
000, de 15 UC a 40 UC em caso de negligéncia e de 55 UC a 95 UC em caso de

dolo”.

[l — Conclusao

1 - O trabalhador indica o horério pretendido.

2 - O trabalhador informa que o prazo previsto para usufruir do horario flexivel, sera

até que os menores completem 12 anos de idade.

3 - O trabalhador declara sob compromisso de honra que os menores vivem com

ele em comunh&o de mesa e habitacao.

4 - Mais se informa que o nimero de Enfermeiros, no ..., apresenta a evolucdo

seqguinte: (...)
5 - Por outro lado, a estrutura etaria dos referidos Enfermeiros é a seguinte: (...)
6 - Acresce informar que existem 87 enfermeiras a gozar de dispensa para

amamentacao.
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7 - Conforme decorre dos dados supra indicados, houve, nos dltimos anos, uma

reducdo significativa do numero de enfermeiros em exercicio de funcées neste ...

8 - Considerando os dados do Balango Social de 2013, dos 1829 enfermeiros, 83%
eram mulheres e, destas 67% tém idade inferior a 40 anos.

9 - O ... como a generalidade dos estabelecimentos hospitalares, funciona 24 horas

por dia, 365 dias por ano, com uma elevada taxa de ocupagao em internamento.

10 - Em todas as areas supra referidas, estd contemplado o apoio de enfermeiros,
sendo que apenas a Ambulatorio (consulta externa), os hospitais de dia e algumas

areas de diagnadstico e terapéutica funcionam até as 20 horas.

11 - Para o funcionamento de qualquer das unidades deste ... esta definido um

namero minimo de enfermeiros, por cada turno.

12 - Ora, as areas acima referidas encontram-se ja dotadas de um numero de
enfermeiros adequado, sendo ai colocados muitos dos enfermeiros que
apresentam necessidades de ajustamento do horario ou do tipo de trabalho,
maioritariamente por incapacidades que impedem o desempenho de fungbes em

areas de internamento.

13 - Pelo contréario, as unidades de internamento estdo asseguradas com o niUmero

minimo de enfermeiros, em termos de horas de cuidados de enfermagem.

14 - Por outro lado, a organizacao do tempo de trabalho destes profissionais exige
o cumprimento rigido de horarios, sobretudo nas areas organizadas em regime
rotativo — a grande maioria — considerando que cada grupo de enfermeiros,
substitui 0 grupo antecedente e esta previsto um periodo de 30 minutos de
sobreposicdo entre turnos, especificamente para a transmissao das informacdes

relevantes sobre os doentes internados ou em tratamento nas diversa unidades.

15 - Até a data, todos os pedidos de alteracdo do horario ou da organizacdo do

tempo de trabalho, motivados por parentalidade ou incapacidade temporaria, com
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ou sem formulacdo escrita, eram autorizados, ainda que fosse necessario afeta-los
a unidades organicas diferentes e/ou dotados de meios que permitissem
compatibilizar aqueles horarios com o adequado tratamento e apoio aos doentes

deste ...

16 - Na presente data, o reduzido — para as necessidades deste ... — numero de
enfermeiros, a impossibilidade de obter autorizacfes das entidades tutelares para
contratacdo de novos enfermeiros, apesar dos diversos pedidos ja formulados,
determina a impossibilidade de substituicdo da requerente no Servigco onde exerce

funcoes.

17 - Por outro lado, a imprevisibilidade das horas de entrada e saida, séo
absolutamente incompativeis com a natureza das fungfes desempenhadas por um

enfermeiro, sobretudo numa unidade de internamento.

18 - Face ao exposto e considerando toda exposi¢do dos documentos em anexo,
conclui-se pela recusa do pedido formulado, a qual deverd ser comunicada a
requerente, acompanhada da presente fundamentacéo, para pronuncia e posterior

envio, para parecer a Comissao para a Igualdade no Trabalho e Emprego.”

Em 5.01.2015, o trabalhador apresentou a apreciacdo a intencdo de recusa, nos

termos que se transcrevem:

“..., casado, titular do Cartdo de Cidadao n.° ..., valido até 5 de junho de 2017,
emitido pelos Servicos de Identificacdo Civil da Republica Portuguesa, NIF ...,
enfermeiro, a exercer fungdes no servico de hematologia do Hospital ..., na
sequéncia da comunicacdo que lhe foi feita relativamente ao pedido de horario
flexivel que dirigiu a esse Hospital (Comunicacéo n.° ...) vem, ao abrigo do disposto

no artigo 57.°, n.° 4 do Cédigo do Trabalho, expor a V. Exa. o seguinte:

1. O requerente solicitou que lhe fosse autorizado um horério flexivel até que os

seus filhos menores completem 12 anos de idade.
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2. Fé-lo ao abrigo da legislacdo em vigor e fundamentou o seu pedido, o qual veio
a ser indeferido por Despacho da Sra. Enfermeira Diretora desse ...

3. Tal indeferimento baseia-se no facto de, em suma, no servico onde o requerente
exerce fungBes (Unidade de Transplante de Medula Ossea) ndo existirem
enfermeiros suficientes para permitir deferir o pedido do requerente sem por em

causa a qualidade dos cuidados que os doentes necessitam.

4. A Sra. Enfermeira Diretora alega ainda que, na equipa a qual pertence o
requerente, existem mais 3 enfermeiros com o horario solicitado, sendo que duas
profissionais beneficiam de tal horario ao abrigo da legislacdo invocada pelo

requerente.

5. Apesar dos fundamentos constantes da decisdo de indeferimento do pedido do
requerente, este ndo pode deixar de referir que esta decisdo ndo considerou
direitos fundamentais que lhe assistem, nomeadamente o direito a igualdade de

oportunidades entre homens e mulheres.

6. Mais, 0 requerente apenas estid nesta situacdo porque, para beneficiar uma
colega mulher, atribuindo-lhe horario flexivel, foram retirados aquele direitos que ja
havia adquirido.

7. Na verdade, em setembro de 2012, apds o nascimento do seu segundo filho, foi
concedido ao requerente um horario flexivel que o0 mesmo cumpriu até maio de
2014 (cfr. docs. 1 a 21 que se anexam) e que lhe foi retirado sem qualquer
fundamento legal. O requerente apenas foi informado que iria deixar de cumprir tal
horério porque tinha sido concedido a uma colega mulher um horério flexivel e o
servico ndo podia ser assegurado se o0 requerente continuasse a cumprir o horario
que ja lhe tinha sido autorizado. Beneficiou-se assim, uma enfermeira em
detrimento dos direitos ja adquiridos por um colega, 0 requerente, com Seério

prejuizo deste.

8. Importa referir que, em maio de 2014, quando foi deferido o pedido de horario

flexivel da colega mulher do requerente, o servico tinha o0 mesmo numero de
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enfermeiros que tem hoje, pelo que os fundamentos utilizados para agora indeferir
o0 pedido do requerente deviam ter sido usados para indeferir o pedido entdo
formulado pela sua colega, sendo certo que, quando foi autorizado que esta tivesse
um horario flexivel, também existiam trés colegas nas mesmas condicfes, sendo

gue um deles era o requerente.

9. No entanto, tal ndo aconteceu. Na altura, atribuiram-se direitos a uma
enfermeira, retirando direitos a um colega. Houve assim violacao séria do direito a

igualdade de oportunidades entre homens e mulheres.

10. Mas, para além desta situacao, importa referir que os direitos que assistem ao
requerente também podiam ser assegurados se fosse autorizada a transferéncia de
servigo que o requerente solicitou no inicio do ano de 2013 (doc. n.° 22), o que

também ainda n&o aconteceu, ndo obstante o tempo entretanto decorrido.

11. Face ao supra exposto, requer a V. Exa. que o seu pedido seja revisto, sendo
certo que a autorizacao de horario flexivel solicitada pelo requerente pode-lhe ser
concedida no servico onde o requerente presta funcdes ou noutro servico,
considerando que aquele também se encontra a aguardar que seja deferido o seu

pedido de transferéncia.

JUNTA: 22 documentos.”

Do processo consta, ainda, parecer da Enfermeira Diretora, datado de 16.12.2014,

que se transcreve:

“Exmo. Sr. Diretor do Servico de Recursos Humanos

(...)

Assunto: Parecer sobre o pedido de horério Flexivel/fixo de manhas de 22 a 62 feira
do Sr. Enf. ... por motivos de apoio a dois filhos de idade inferior a 12 anos.

Face ao exposto pela Sra. Enf.2 Supervisora da area ... e pela Sra. Enf2 Chefe do
servico onde a funcionaria exerce funcdes — Unidade de Transplante de Medula
Ossea ndo é possivel assegurar neste servico o horario solicitado, dado que o n.°

minimo de enfermeiros definidos para cada turno em funcdo da gravidade e
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namero dos doentes do servico nos diferentes turnos nado fica assegurado,
colocando em risco a qualidade e seguranca dos mesmos.

A Unidade de Transplante de Medula Ossea é uma Unidade composta por 8
guartos de isolamento e 2 salas de quatro (4) camas de tratamento intensivo de
doencas hematoldgicas, com taxas de Ocupacéo entre 80% a 90%.

A equipa de Enfermagem deste servico € composta por um nimero de enfermeiros
gue apenas permite assegurar o numero minimo de enfermeiros estabelecido para
prestar os cuidados necessarios aos doentes, e que é de 5 enfermeiros no turno da
manha 3 no turno da tarde e 3 no turno da noite.

Quando algum enfermeiro se ausenta por doenga ou por outro motivo tem de haver
0 recurso a horas extraordinarias, o que também acontece com frequéncia para
assegurar o periodo de férias a cada um dos enfermeiros, de acordo com a
legislacdo em vigor.

De referir ainda que nesta equipa existem mais 3 enfermeiros com o horério
solicitado, duas profissionais ao abrigo da mesma legislacdo apresentada pelo
requerente e uma profissional por limitacdes fisicas, a atribuicdo de mais um
horario nos termos solicitados inviabiliza a elaboracdo dos horérios de forma a
assegurar o referido n°® minimo de enfermeiros principalmente nos turnos da Tarde
e da Noite, bem como aos fins de semana.

Pelo exposto e como inicialmente referido propBe-se a recusa do horario
pretendido por o interesse individual do Sr. Enfermeiro, apesar de toda a sua
legitimidade ir colidir:

1° Com os direitos dos doentes a igual tratamento/cuidados nas 24 horas diarias
colocando em causa a qualidade dos cuidados que sdo necessarios e podendo
ocasionar situacdes de grande gravidade para os doentes o como por exemplo
erros terapéuticos, infecbes nosocomiais, quedas, que em situacdes extremas
podem conduzir a morte.

N&o nos podemos deixar de referir que estamo-nos a referir a uma Unidade de
Transplante Medular Osseo, onde todos os cuidados a nivel de controle de infecdo
sdo imprescindiveis

2° Com a igualdade de direitos dos seus pares face a legislagdo em vigor, ou seja:
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gozo de folgas semanais, de férias, gozo de uma das folgas no més coincidir com
um fim-de semana e outros.

Solicito a V. Exceléncia que face ao parecer dado desencadeie os procedimentos
devidos

Lisboa, 16 de dezembro de 2014”

S&0 juntos ao processo 0s seguintes elementos:

- Cartao de Cidad&ao dos menores;

- Declaracao;

- Atestado da Unido de Freguesias, de 21.07.2014;

- Declaracéo do Lar ..., de 2.10.2014;

- Informacéo da Associacao de ..., de 16.10.2014;

- Registos de assiduidade do trabalhador requerente;

- Pedido de transferéncia de servico, de 4.03.2013.

Il — ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1

2.2.

O artigo 68.° da Constituicdo da Republica Portuguesa estabelece que:

“l. Os pais e as maes tém direito & protecdo da sociedade e do Estado na
realizacdo da sua insubstituivel acdo em relacdo aos filhos, nomeadamente quanto
a sua educacao, com garantia de realizacao profissional e de participacdo na vida
civica do pais.

2. A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.”

O disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da lei fundamental portuguesa
estabelece como garantia de realizacdo profissional das maes e pais trabalhadores
que “Todos os trabalhadores (...) tém direito (...) & organizacdo do trabalho em
condi¢cBes socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizacdo pessoal e a

permitir a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar.”
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Recentemente a Diretiva 2010/18/EU do Conselho, de 8 de marco de 2010, que
aplica o Acordo-Quadro revisto sobre licenca parental, que revogou a Diretiva
96/34/CE, com efeitos a partir de 8 de marco de 2012, retomou a necessidade de
as “politicas da familia [deverem] contribuir para a concretizacéo da igualdade entre
homens e mulheres e ser encaradas no contexto da evolucdo demografica, dos
efeitos do envelhecimento da populacdo, da aproximacdo entre geracdes, da
promocdo da partiha das mulheres na vida ativa e da partilha das
responsabilidades de cuidados entre homens e mulheres” (Considerando 8.), de
“tomar medidas mais eficazes para encorajar uma partilha mais igual das
responsabilidades familiares entre homens e mulheres” (Considerando 12), e de
garantir que “o acesso a disposicdes flexiveis de trabalho facilita aos progenitores a
conjugacéao das responsabilidades profissionais e parentais e a sua reintegracao no
mercado de trabalho, especialmente quando regressam do periodo de licenca
parental.” (Considerando 21).

No ambito da legislacdo nacional, tanto a Constituicdo da Republica Portuguesa
(CRP), como o Cdédigo do Trabalho de 2009 (CT), preconizam o dever de o
empregador proporcionar aos trabalhadores as condicdes de trabalho que
favoregam a conciliagcdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal, vd.
alinea b) do artigo 59.° da CRP, e o n.° 3 do artigo 127.° do CT, sendo igualmente
definido como um dever do empregador a elaboracdo de horarios que facilitem
essa conciliagcdo, nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° do CT. Este
acervo legislativo é igualmente aplicavel aos trabalhadores com vinculo de
emprego publico por remisséo da alinea d) do n.° 1 do artigo 4.° do Anexo a Lei n.°
35/2014, de 20 de junho, que aprovou a Lei Geral do Trabalho em Funcbes

Publicas.

Assim, e para concretizacdo dos principios constitucionais enunciados e sob a
epigrafe “horario flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares”, prevé o
artigo 56.° do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro,
o direito do trabalhador, com filho menor de doze anos, a trabalhar em regime de

horério flexivel.
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2.6.1. O/A trabalhador/a deve observar os seguintes requisitos, quando formula o pedido
de horério flexivel:
- Solicitar o horario ao empregador com a antecedéncia de 30 dias;
- Indicar o prazo previsto, dentro do limite aplicavel;
- Apresentar declaragc&o conforme o(s) menor(es) vive(m) com o/a trabalhador/a em
comunhao de mesa e habitacéo.

2.6.2. Uma vez requerida esta pretensdo, o empregador apenas pode recusar o pedido
com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa ou na
impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a se este/a for indispensavel dispondo,
para o efeito, do prazo de vinte dias, contados a partir da rececado do pedido do
trabalhador/a, para lhe comunicar por escrito a sua decisao.

Se o0 empregador ndo observar o prazo indicado para comunicar a intencdo de
recusa, considera-se aceite o pedido do/a trabalhador/a, nos termos da alinea a) do
n.° 8 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho.

2.6.3. Em caso de recusa, é obrigatério o pedido de parecer prévio a CITE, nos cinco dias
subsequentes ao fim do prazo estabelecido para apreciacdo pelo/a trabalhador/a

implicando a sua falta, de igual modo, a aceitacéo do pedido.

2.6.4. Ainda assim, mesmo em presenca do pedido de emissdo de parecer prévio no
prazo indicado na lei, caso a intencdo de recusa da entidade empregadora néo
mereca parecer favoravel desta Comissao, tais efeitos sé poderéo ser alcancados

através de decisdo judicial que reconheca a existéncia de motivo justificativo.

2.7. Assim, entende-se por horério flexivel, de acordo com o artigo 56.° do Cdédigo do
Trabalho, o direito concedido aos/as trabalhadores/as com filhos/as menores de 12
anos, ou independentemente da idade, que sejam portadores/as de deficiéncia ou
doenca crénica, de poder escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e

termo do periodo normal de trabalho diario.

! Vide artigo 57.°, n.° 7 do Cédigo do Trabalho.
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O horario flexivel, que é elaborado pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracdo igual a
metade do periodo normal de trabalho diéario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com
duracdo nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario, podendo esta
duracdo ser reduzida na medida do necessario para que o horario se contenha
dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a duas horas.

Neste regime de trabalho, o/a trabalhador/a podera efetuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e deve cumprir o
correspondente periodo normal de trabalho semanal, em média de cada periodo de

quatro semanas.

Para tal, o empregador quando elabora o horério flexivel, atendendo a amplitude
determinada pelo/a trabalhador/a requerente como sendo a mais adequada a
conciliacdo da sua atividade profissional com a vida familiar, estabelece periodos
para inicio e termo do trabalho diario, cada um com durag¢do néo inferior a um tergo

do periodo normal de trabalho diario.

Em rigor, a prestacdo de trabalho em regime de horario flexivel visa permitir aos
trabalhadores com responsabilidades familiares uma gestdo mais ou menos ampla
do tempo de trabalho. Nesse sentido, o periodo de presenca obrigatoria € de,
apenas, metade do periodo normal de trabalho diario. O restante periodo normal de
trabalho diario poderd ser gerido conforme as conveniéncias dos/as
trabalhadores/as, inclusive ser compensado, nos termos previstos no n.° 4 do ja

referido artigo 56.° do Codigo do Trabalho.

O trabalhador veio requerer um horario flexivel “cuja prestacdo de trabalho se
compreenda de segunda a sexta feira, entre as 8h00 e as 16h00 de cada dia” até
2024, ano em que o filho mais novo, que consigo vive em comunhdo de mesa e

habitagdo, completara 12 anos de idade.
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2.11. Como fundamentos para a intencéo de recusa remetida a trabalhadora, a entidade

empregadora alegou o seguinte:

- O trabalhador tem um periodo normal de trabalho semanal de 40 horas;
- “existem 87 enfermeiras a gozar de dispensa para amamentacao”;

- “*houve, nos ultimos anos, uma reducgéao significativa do nimero de enfermeiros em

exercicio de funcdes neste ...”;

- “Considerando os dados do Balan¢o Social de 2013, dos 1829 enfermeiros, 83%
eram mulheres e, destas 67% tém idade inferior a 40 anos”;

- “O ...., como a generalidade dos estabelecimentos hospitalares, funciona 24
horas por dia, 365 dias por ano, com uma elevada taxa de ocupacdo em

internamento”.

- “Na UTMO trabalham 20 enfermeiros, 3 dos quais tém dispensa de trabalho
noturno uma por ter 55 anos e 2 ao abrigo da mesma legislacdo apresentada pelo

requerente”;

- “Para o normal funcionamento do servico, tendo em conta a qualidade dos
cuidados de enfermagem e a seguranca dos doentes sdo necessarios 5

enfermeiros no turno da manha 3 no turno da tarde e 3 no turno da noite™;

- No “Servigo onde o funcionario exerce funcdes — Unidade de Transplante de
Medula Ossea ndo é possivel assegurar neste servico o horario solicitado, dada
gue o n.° minimo de enfermeiros definidos para cada turno em funcéo da gravidade
e numero dos doentes do servico nos diferentes turnos nao fica assegurado,

colocando em risco a qualidade e seguranca dos mesmos”;
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- “A Unidade de Transplante de Medula Ossea é uma Unidade composta por 8
guartos de isolamento e 2 salas de quatro (4) camas de tratamento intensivo de

doencas hematologicas, com taxas de ocupacao entre 80% a 90%”;

“A equipa de Enfermagem deste servico € composta por um numero de
enfermeiros que apenas permite assegurar 0 numero minimo de enfermeiros
estabelecido para prestar os cuidados necessarios aos doentes, e que é de 5

enfermeiros no turno da manha 3 no turno da tarde e 3 no turno da noite”;

- “Quando algum enfermeiro se ausenta por doen¢a ou por outro motivo tem de
haver o recurso a horas extraordinarias, o que também acontece com frequéncia
para assegurar o periodo de férias a cada um dos enfermeiros, de acordo com a

legislacdo em vigor”;

- “De referir ainda que nesta equipa ja existem mais 3 enfermeiros com o horario
solicitado, duas profissionais ao abrigo da mesma legislacdo apresentada pelo
requerente e uma profissional por limitacGes fisicas, a atribuicAo de mais um
horério nos termos solicitados inviabiliza a elaboracdo dos horarios de forma a
assegurar o referido n.° minimo de enfermeiros principalmente nos turnos da Tarde

e da Noite, bem como aos fins de semana”;

- “a organizacdo do tempo de trabalho destes profissionais exige o cumprimento
rigido de horarios, sobretudo nas areas organizadas em regime rotativo — a grande
maioria — considerando que cada grupo de enfermeiros, substitui o grupo
antecedente e esta previsto um periodo de 30 minutos de sobreposi¢cdo entre
turnos, especificamente para a transmissédo das informacdes relevantes sobre os

doentes internados ou em tratamento nas diversa unidades”;

-“a imprevisibilidade das horas de entrada e saida, sdo absolutamente
incompativeis com a natureza das funcbes desempenhadas por um enfermeiro,

sobretudo numa unidade de internamento”;

“‘os direitos dos doentes a igual tratamento/cuidados nas 24 horas diarias

colocando em causa a qualidade dos cuidados que sdo necessarios e podendo
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ocasionar situacdes de grande gravidade para os doentes o como por exemplo
erros terapéuticos, infegcbes nosocomiais, quedas, que em situacbes extremas
podem conduzir a morte. Nado nos podemos deixar de referir que estamo-nos a
referir a uma Unidade de Transplante Medular Ossea, onde todos os cuidados a

nivel de controle de infe¢cdo sdo imprescindiveis”;

- “a igualdade de direitos dos seus pares face a legislacdo em vigor, ou seja: gozo
de folgas semanais, de férias, gozo de uma das folgas no més coincidir com um

fim-de semana e outros”.

2.12. O trabalhador veio apreciar a intencdo de recusa referindo, sucintamente, que “o
requerente apenas esta nesta situagdo porque, para beneficiar uma colega mulher,
atribuindo-lhe horario flexivel, foram retirados aquele direitos que ja havia adquirido.
Na verdade, em setembro de 2012, apos o nascimento do seu segundo filho, foi
concedido ao requerente um horario flexivel qgue o mesmo cumpriu até maio de
2014 (cfr. docs. 1 a 21 que se anexam) e que lhe foi retirado sem qualquer
fundamento legal. O requerente apenas foi informado que iria deixar de cumprir tal
horéario porque tinha sido concedido a uma colega mulher um horério flexivel e o
servico ndo podia ser assegurado se o requerente continuasse a cumprir 0 horario
gue ja lhe tinha sido autorizado. Beneficiou-se assim, uma enfermeira em
detrimento dos direitos ja adquiridos por um colega, o0 requerente, com Sério
prejuizo deste. Importa referir que, em maio de 2014, quando foi deferido o pedido
de horario flexivel da colega mulher do requerente, o servico tinha o mesmo
namero de enfermeiros que tem hoje, pelo que os fundamentos utilizados para
agora indeferir o pedido do requerente deviam ter sido usados para indeferir 0
pedido entdo formulado pela sua colega, sendo certo que, quando foi autorizado
gue esta tivesse um horario flexivel, também existiam trés colegas nas mesmas
condicbes, sendo que um deles era o requerente. No entanto, tal ndo aconteceu.
Na altura atribuiram-se direitos a uma enfermeira, retirando direitos a um colega.
Houve assim violagcao séria do direito a igualdade de oportunidades entre homens e

mulheres”.
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2.13. De acordo com o previsto no artigo 56.° do Regime Legal da Carreira de
Enfermagem aprovado pelo Decreto-Lei n.° 437/91, de 8 de novembro, com as
alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 412/98, de 30 de dezembro, os/as
enfermeiros/as tém direito a um dia de descanso semanal acrescido de um dia de
descanso complementar que, em cada periodo de quatro semanas, pelo menos um

desses dias, deve coincidir com o sdbado ou o domingo.

O mesmo artigo prevé, ainda, que os/as enfermeiros/as possam trabalhar por
turnos e em jornada continua, tendo direito a um intervalo de 30 minutos que sera

considerado como trabalho efetivamente prestado.

Igualmente, esta prevista a possibilidade de os/as enfermeiros/as com idade
superior a 50 anos requererem a dispensa de trabalho noturno e por turnos “desde

que dai ndo advenham graves prejuizos para o servico”.

2.14. Importa esclarecer que ja € doutrina unanime desta Comissdo considerar
enquadravel no artigo 56.° do Codigo do Trabalho a indicacdo, pelo/a requerente,
de um horario flexivel a ser fixado dentro de uma amplitude temporal diaria
indicada como a mais favoravel a conciliacdo da atividade profissional com a vida
familiar, por tal circunstancia nédo desvirtuar a natureza do horario flexivel se essa
indicac&o respeitar o seu periodo normal de trabalho diario? e estiver enquadrada

na amplitude dos turnos que lhe podem ser atribuidos.?

? Decorre do artigo 198.° do Cdédigo do Trabalho que periodo normal de trabalho significa o tempo de
trabalho que o/a trabalhador/a se obriga a prestar, medido em ndmero de horas por dia e por semana.

% Ver a este respeito o Parecer n.° 128/CITE/2010: “2.7.2. Sempre que o periodo de funcionamento da
empresa ultrapasse os limites maximos do periodo normal de trabalho devem ser organizados turnos de
pessoal diferente (n.° 1 do artigo 221.° do Cédigo do Trabalho).

Como refere Maria do Roséario Palma Ramalho, a organizacdo do trabalho em regime de turnos implica,
com frequéncia, que os trabalhadores estejam ao servico em periodos que correspondem, para 0s
trabalhadores comuns, a tempo de descanso diario ou semanal, o que poderia colocar a questéo do célculo
da retribuicdo destes trabalhadores quando tal suceda.

Deve, no entanto, ficar claro que o trabalho destes trabalhadores durante os respetivos turnos se situa
dentro do seu periodo normal de trabalho e do seu horario de trabalho, mesmo quando coincida com os
tempos de descanso dos restantes trabalhadores. Assim, este trabalho é de qualificar como trabalho normal
e nado como trabalho suplementar, devendo ser retribuido como tal (neste sentido se pronunciou a
jurisprudéncia (Ac. RC de 12/07/1990, CJ, 1990, IV, 104, e Ac. RLx. de 9/06/1993, CJ, 1993, Ill, 183) e a
doutrina (...)). J& se os turnos determinarem a prestacdo do trabalho durante o periodo noturno, os
trabalhadores tém direito ao acréscimo remuneratério correspondente a este tipo de trabalho. (...).

2.7.3. Neste sentido, e acolhendo o entendimento supra referido, se o trabalho prestado durante os

respetivos turnos se situa no periodo normal de trabalho, e se os turnos podem ser fixados nos sete dias da
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2.15. Ora, de facto a CITE tem vindo a entender que os pedidos de prestacao de trabalho

2.16.

2.17.

em regime de horario flexivel que indicam uma amplitude coincidente com os
turnos existentes sao assim indicados no interesse do servi¢co por facilitarem ao

empregador a sua elaboracdo®.

No caso, o trabalhador indicou a prestacdo de trabalho no horario 8.00h/16.00h,
situacdo que se afigura, de acordo com os documentos juntos ao processo, ser um
dos turnos existentes no servigco e que demonstra que o exercicio da atividade é
prestado em regime de jornada continua. Neste sentido, sendo afirmado pelo
trabalhador que pretende exercer a sua atividade naquela amplitude horéaria, ndo
se afigura que fique prejudicado “o periodo de 30 minutos de sobreposi¢cdo entre
turnos, especificamente para a transmissdo das informagdes relevantes sobre os

doentes internados ou em tratamento nas diversa unidades”.

No que concerne aos motivos invocados para a recusa saliente-se que a prestagao
de trabalho em regime de horéario flexivel ndo corresponde a inexisténcia de
prestacdo de trabalho durante o numero de horas diarias acordadas. Apenas
determina que essas horas sejam prestadas num periodo de tempo, indicado pelo
interessado requerente, como o mais favordvel a conciliacdo da atividade
profissional com a vida familiar. Igualmente, a prestacao de trabalho em regime de
horario flexivel ndo determina que ao trabalhador ndo possa ser atribuido outro
horéario, quando tal possibilidade esteja prevista no seu contrato de trabalho e
existam motivos legais ou contratuais cujo cumprimento pelo empregador origine

periodos de tempo a descoberto em que ndo haja o numero minimo de

semana, entdo a organizacdo do tempo de trabalho pretendida pela trabalhadora com responsabilidades
familiares devera ser considerada na andlise do pedido de prestacdo de trabalho em regime de horério

flexivel.

Tal ndo significa que o empregador tenha de atender ao pedido. Podera nédo o fazer mas estara, sempre,
obrigado a fundamentacéo legal exigivel para a recusa.”

* Ver a este respeito, a titulo exemplificativo, o referido no ponto 2.6. do parecer n.° 77/CITE/2009, ou no
ponto 2.9. do Parecer n.° 53/CITE/2010, disponiveis para consulta em www.cite.gov.pt.
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trabalhadores que garantam o funcionamento do servico no qual o interessado

presta a sua atividade.

Em concreto, embora tratando-se de uma unidade de transplante de medula 6ssea
a qual estdo afetos 20 enfermeiros, e no qual sdo necessarios 5 enfermeiros no
turno da manha 3 no turno da tarde e 3 no turno da noite, sete dias por semana, a
verdade € que aquele servico ja conta com “3 enfermeiros com o horario solicitado,
duas profissionais ao abrigo da mesma legislacdo apresentada pelo requerente e

uma profissional por limitag@es fisicas”.

Por esse motivo, sera de admitir que na realidade do servico de hematologia-
unidade de transplante de medula 6ssea do Hospital ... é possivel a prestacdo de
trabalho em regime de horério flexivel de forma a facilitar a conciliacdo da atividade
profissional com a vida familiar desde que os/as requerentes respeitem um “periodo
de 30 minutos de sobreposicdo entre turnos, especificamente para a transmissao
das informacdes relevantes sobre os doentes internados ou em tratamento nas

diversa unidades”.

A outra questdo que subsiste refere-se a harmonizacao dos diversos direitos em
confronto. Relativamente a esta matéria e tal como ja foi referido no Parecer n.°
230/CITE/2014: “(...) o exercicio de direitos pelos trabalhadores nédo €, por si s0,
fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento do servigo ou fundamento
de impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a se este/a for indispensavel.

2.8. Emrigor, ndo é possivel considerar a existéncia de um numerus clausus para o
exercicio de direitos relacionados com a parentalidade. Tal era admitir que tais
direitos dependessem de uma ordem temporal, ou seja, os/as trabalhadores/as pais
e mées mais recentes viriam o0s seus direitos limitados se no universo da sua
entidade empregadora ja se tivessem esgotado as vagas pré definidas para o
exercicio de direitos.

2.9. Afigura-se, assim, que as entidades empregadoras no ambito do seu poder de
direcdo devem elaborar os horéarios de trabalho das suas equipas de acordo com
as necessidades do servico e no respeito dos direitos de todos os seus

trabalhadores.
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2.10. O que néo significa que o exercicio do direito a conciliagdo da atividade
profissional com a vida familiar seja absoluto no sentido de n&o poder ser
pontualmente suspenso para garantir 0 necessario e imperioso funcionamento da
empresa ou do servico, desde que tal ocorra com um aviso prévio de periodo
razoavel e por necessidade do cumprimento de deveres legais ou contratuais que
determinam a existéncia de periodos de trabalho sem que haja o numero

necessario de trabalhadores/as que os assegurem.”

Em rigor, sendo concedido aos/as pais/mées trabalhadores com filhos menores de
12 anos um enquadramento legal de horarios especiais, designadamente, através
da possibilidade de solicitar horarios que l|hes permitam atender as
responsabilidades familiares, ou através do direito a beneficiar do dever que
impende sobre o empregador de lhes facilitar a conciliacdo da atividade profissional
com a vida familiar, as entidades empregadoras deverdo desenvolver métodos de
organizacdo dos tempos de trabalho que respeitem tais designios e que garantam
o principio da igualdade dos trabalhadores, tratando situacdes iguais de forma igual

e situacdes diferentes de forma diferente.

E neste sentido, a CITE tem vindo a alertar para a necessidade das entidades
empregadoras, perante uma situacao de colisdo de direitos, nos termos previstos
no art.° 335.° do Cédigo Civil (como pode acontecer quando se verifica a existéncia
de uma pluralidade de trabalhadoras com filhos menores de 12 anos que solicitam
a prestacdo de trabalho em regime de horario flexivel, nos termos do artigo 56.° do
Caodigo do Trabalho), para que todos produzam igualmente os seus efeitos, sem
maior detrimento para qualquer das partes, distribua equitativamente por
aqueles/as trabalhadores/as em situacado idéntica o dever de assegurar o0

funcionamento do servico ao qual estdo afetos.’

® O Acérddo do Tribunal da Relacdo do Porto, de 26.04.2010, proferido no &mbito do Processo n.°
123/09.0TTVNG.P2, disponivel em www.dgsi.pt, que contribuiu para a clarificagdo das realidades
complexas que podem coexistir numa mesma entidade empregadora, e a esse propdsito esclareceu
0 seguinte, no que respeita a eventual existéncia de colisdo de direitos quando duas ou varias
trabalhadoras apresentam necessidades decorrentes da sua condicdo de mées: “Ora, salvo o devido
respeito, importa ndo esquecer que as ditas regras concernentes ao horério de trabalho, ndo podem

ser encaradas em termos absolutos, e que, mesmo nas hipéteses contempladas no art.° 45.° do
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2.23. E tem, igualmente, referido que nas situacdes pontuais e fundamentadas em que o

2.24.

2.25.

cumprimento de obrigacdes legais ou contratuais imperativas originem periodos em
gue ndo exista 0 numero minimo de trabalhadores/as que garantam o
funcionamento do servico em causa podera a entidade empregadora distribuir
equitativamente pelos/as trabalhadores/as com direitos comparaveis o dever de

garantir o funcionamento do servigo nos horarios a descoberto.

Por dltimo esclareca-se que tem sido entendimento desta Comisséo o constante do
Parecer n.° 70/CITE/2012:

“No que diz respeito ao prazo, eventualmente, longo do pedido de trabalho em
regime de horario flexivel, apresentado pela trabalhadora, se ocorrer alguma
alteracdo anormal das circunstancias atuais, que determinaram a possibilidade do

gozo efetivo desse horério, a situacdo podera ser reavaliada”.

Em concluséo, retira-se dos fundamentos indicados pelo empregador que néo
existe uma impossibilidade absoluta do exercicio da atividade pelo enfermeiro
requerente no regime de horario flexivel, tal como consta do pedido formulado, no
pressuposto do cumprimento da dinamica dos turnos e sua sucessao, desde que
subsista a possibilidade de suspensdo do regime sempre que motivos legais ou
contratuais que devam ser observados pelo empregador impliquem periodos de
tempo em que ndo exista o numero minimo de enfermeiros que assegurem o
funcionamento do servico de hematologia - unidade de transplante de medula
Ossea, devendo, nesse caso, ser equitativamente distribuidos pelos/as
trabalhadores/as com direitos idénticos o dever de assegurar esses periodos,

designadamente, aos fins de semana e nos turnos da tarde e noite.

Cdédigo do Trabalho, a sua concessdo ndo é automatica nem desligada da situacdo da empresa.
Deste modo, perante uma situacdo de colisdo de direitos, art.® 335.° do Cddigo Civil, como
necessario «para que todos produzam igualmente os seus efeitos, sem maior detrimento para
gualquer das partes», justificando-se, assim, a alteracdo do hordrio efetuada com o retorno a rotagéo
de horério”.
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GUVERNO DE
PORTU!

COMISSAQ PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E NO EMPREGD

Misistério da Soliariedade, Emrego e Segurands Soisl
MINISTERSD DA SOUDARIEDADE, EMPREGO E
GAL SEGURANCA SOOIL

Il — CONCLUSAO

Em face do exposto, a CITE delibera:

3.1.

3.2.

3.3.

Emitir parecer prévio desfavordvel a recusa apresentada pela entidade
empregadora ..., relativamente ao pedido de horario de trabalho flexivel
apresentado pelo trabalhador ..., uma vez que os fundamentos apresentados nao
demonstram uma impossibilidade absoluta na concessao da prestacao de trabalho
em regime de horério flexivel, tal como requerido pelo trabalhador com

responsabilidades familiares.

Informar que perante motivos legais ou contratuais, que devam ser observados
pelo empregador, e que originem a falta de um ndmero minimo de enfermeiros que
assegurem o funcionamento do servico de hematologia- unidade de transplante de
medula éssea pode ser, equitativamente, distribuidos pelos/as trabalhadores/as
com direitos idénticos o dever de assegurar esses periodos, designadamente, aos

fins de semana e nos turnos da tarde e noite.

Recomendar ao ..., que promova, sempre que possivel, a conciliacdo da atividade
profissional com a vida familiar consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, nos termos previstos no n.° 3 do artigo
127.° e da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.°, ambos do Cdédigo do Trabalho.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA
CITE DE 28 DE JANEIRO DE 2015
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