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PARECER N.° 36/CITE/2015

Assunto: Parecer prévio a intencdo de recusa do pedido de autorizagdo de trabalho
em regime de horario flexivel, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Codigo
do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro
Processo n.° 1384 — FH/2014

| -OBJETO

1.1. A CITE recebeu do .., pedido de emissao de parecer prévio a recusa do pedido de
horario flexivel apresentado pela trabalhadora ..., com a categoria profissional de
enfermeira.

1.2. Por requerimento recebido na entidade empregadora a 25 de novembro de 2015, a
trabalhadora vem, ao abrigo e nos termos do disposto nos artigos 56.° e 57.° do
Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, expor e
requerer o0 seguinte:

Exma Sra Diretora de Enfermagem

..., Enfermeira, a exercer fungfes no ..., com o n.° mecanogréfico ..., residente na Rua
..., vem, ao abrigo e nos termos do disposto nos artigos 56.° e 57.° do Cdédigo do
Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, expor e requerer o

seguinte:

1. A Requerente € mée de ..., com a idade de 9 meses, nascida a 4 de fevereiro de
2014.
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2. A identificada filha integra o agregado familiar da Requerente, vivendo com esta em

comunhdo de mesa e habitacao.

3. A sua filha ... frequenta a creche que se encontra aberta de segunda a sexta- feira,
entre as 8 horas e as 17.30 horas, encontrando-se encerrado aos feriados e fins de

semana, conforme declaracdo anexa.

4. Assim, estando a referida ... dependente dos cuidados da Requerente, tem esta
estrita necessidade de que |lhe seja autorizado um horario de trabalho flexivel, cuja
prestacdo de trabalho obrigatdria seja das 8 as 12 horas, somente nos dias Uteis,

sendo o restante tempo de servico distribuido entre as 12 e as 17 horas.

5. Para os aludidos efeitos, pretende que o horério flexivel ora requerido perdure até a
filha da Requerente, completara idade de 12 anos, o que ocorrera em 4 de fevereiro
2026.

Em anexo, segue:

a) Declaracéo a que se refere a alinea a) do n. 1 do artigo 57.° do Cdodigo do Trabalho.
b) Fotocdpia do cartdo de cidaddo do filho ou documento identificativo.

c) Declaracdo do horario de funcionamento da creche/infantério onde estéo os filhos da
Requerente.
d) Declaracédo da Junta Freguesia a declarar que a ... vive com a mae em comunhao

de mesa e habitago.
e) Declaragéo do regime de isencao de horario do pai da ...
f) Declaracdo da pediatra da ... na qual é referida a amamentacao.

g) Carta com pedido de transferéncia.
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Aguardo decisdo da Dire¢cédo de Enfermagem

Atenciosamente, ...

1.3. Foi enviado para a trabalhadora, a 15.12.2014, a resposta da entidade

empregadora, recebida a 16.12.2014,nos seguintes termos:

ASSUNTO: Horéario flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares
Em referéncia ao assunto em epigrafe, comunico a V. Exa. que o pedido de horario
apresentado foi recusado por Despacho da Sra. Enfermeira Supervisora deste ..., de
15 de dezembro de 2014, exarado sob a N/Informagéo n.° 1691,cuja cépia se junta.

Assim, fica V. Exa. notificada querendo, no prazo de 5 dias, apresentar por escrito uma
apreciacdo sobre a deciséo do referido pedido.

Com os melhores cumprimentos,
O Diretor de Recursos Humanos
Para: Diretor do Servico de Recursos Humanos

Dr. ...

Assunto: Horario flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares

> Enfa ...
1 - Enquadramento

1 - A trabalhadora acima identificada, Enfermeira, a exercer fun¢cées no Servico de
Ortopedia, solicita horario flexivel, em virtude de ser mae, de uma menina de nove
meses de idade e com os fundamentos invocados no doc. n.° 1, que se junta, propondo

gue o horario flexivel se mantenha até que a menor complete 12 anos de idade.
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2 - A trabalhadora pretende um horario de trabalho flexivel, cuja prestacéo de trabalho
obrigatdria seja entre as 08:00 e as 12:00, apenas nos dias Uteis, sendo o restante

tempo de servico distribuido entre as 12:00 e 17.00 horas.

3 - A trabalhadora esta vinculada a este ..., desde 10.09.2009, mediante contrato de
trabalho por tempo indeterminado, celebrado ao abrigo do Codigo do Trabalho (CT),
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, alterado pela Declaragdo de
Retificacdo n.° 21/2009, de 18 de marco, e pelas Leis n.°° 105/2009, de 14 de
setembro, 53/2011, de 14 outubro, 23/2012, de 25 de junho, 47/2012, de 29 de agosto,
69/2013, de 30 de agosto, e 27/2014, de 08 de maio, e 55/2014 de 25 de agosto, e
pratica o periodo normal de trabalho semanal de 40 horas.

4 - Sobre o0 assunto a Sra. Enfermeira Adjunta, ..., pronuncia-se da forma seguinte: Em
relacdo a exposicao apresentada pela Sra. Enf ..., cumpre-me informar que proponho a
recusa de horario, com base no fundamento elaborado pela Sra. Enf Chefe. Acresce
salientar que o servico de ortopedia recebe diariamente doentes submetidos a IC
provenientes de BOC, cirurgia programada, de 22 a 62 e os 365 dias do ano recebe o0s
doentes provenientes de BOC - Urgéncia, e ainda recebe os doentes submetidos a
SIGIC aos Sabados. Atualmente, para além dos nove elementos da equipa de
enfermagem em absentismo existem cinco elementos com horéario de M e ou MT, como
€ 0 caso da Sra. Enf em questdo e ainda um dos quais em regime de horario flexivel
concedido em agosto de 2014. O horério presentemente tem uma distribuicdo de M-6,
T-4 e N-3 durante a semana e M-5, T-4 e N-3, manifestamente insuficiente pelo que

existe recurso a Horas extraordinarias para assegurar dotacées minimas.

As exigéncias imperiosas do Servico de Ortopedia demonstram que a Sra. Enf. Em
causa é indispensavel e a aplicacdo do horario pretendido pde em causa o
funcionamento do servigco nos periodos da T e N nos dias Uteis e M,, T, N, nos dias nao
Uteis, que deixam de ficar adequadamente assegurados face as necessidades dos
cuidados aos doentes ai internados, com graves repercussdes na seguranca dos

mesmos.
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Permite assim inferir que o interesse da propria colide com os direitos dos doentes de
igual tratamento/cuidado nas 24 horas diarias e com os direitos dos doentes e
equidade dos pares na medida em que acarreta uma sobrecarga de T e N nos dias
Uteis e M, T e IV nos dias nao Uteis, e auséncia de fins de semana durante quatro
semanas.”,(cfr., doc. n.° 2, que se junta).

5 - Assim a Sra. Enfermeira Diretora emitiu 0 parecer seguinte: “face ao exposto pela
Sra. Enf Supervisora da area ... e pela Sra Enf a Chefe do Servigo onde a funcionéria
exerce fungcdes — S. Ortopedia — néo é possivel assegurar neste servico o horério
solicitado, dado que o n.° minimo de enfermeiros definidos para cada turno em funcao
da gravidade e numero dos doentes do servico nos diferentes turnos nao fica
assegurado, colocando em risco a qualidade e seguranca dos mesmos.
O servico de Ortopedia € um servico com uma lotacdo de 45 camas e com taxas de
Ocupacéo entre 90% a 100% e da apoio, para além atividade cirdrgica programada que

tem, ao Servico de Urgéncia 24h sobre 24h.

A equipa de Enfermagem deste servico € composta por um numero de enfermeiros que
apenas permite assegurar o numero minimo de enfermeiros estabelecido para
assegurar os cuidados aos doentes, e que é de 22 feira a sexta-feira de 6 no turno da
manhd, 4 no turno da tarde e 3 no turno da noite; aos fins de semana, como ndo ha
atividade cirargica programada, os numeros minimos de enfermeiros sdo de 5 de

manhd, 4 a tarde e 3 a noite.

Quando algum enfermeiro se ausenta por doenga ou por outro motivo tem de haver o
recurso a horas extraordinarias, o que também acontece com frequéncia para
assegurar o periodo de férias a cada um dos enfermeiros, de acordo com a legislacao

em vigor.

De referir ainda que nesta equipa ja existem 6 enfermeiros com limitacdes fisicas
documentadas pelo Servico de Saude Ocupacional com atestado de longa duracéao,
mais duas licencas de parto e 5 enfermeiras com horéarios que fazem exclusivamente
manhds e tardes por limitacbes de apoio familiar e por usufruirem horario de
amamentacdo, como é o caso da Sra. Enfermeira ... O deferimento do seu pedido

5
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impossibilita assegurar o nimero minimo de enfermeiros por turnos como referido

anteriormente.

Pelo exposto e como inicialmente referido propde-se a recusa do horario pretendido por
o interesse individual da Sra. Enfermeira, apesar de toda a sua legitimidade ira colidir:

1°- Com os direitos dos doentes a igual tratamento/cuidados nas 24 horas diarias
colocando em causa a qualidade dos cuidados que sdo necessarios e podendo
ocasionar situacbes de grande gravidade para os doentes operados como por
exemplo erros terapéuticos, infecdes nosocomiais, quedas, que em situacdes

extremas podem conduzir a morte.

2°- Com a igualdade de direitos dos seus pares face a legislacdo em vigor, ou
seja, gozo de folgas semanais, de férias, gozo de uma das folgas no més

coincidir com um fim de semana e outros.

Solicito a V. Exceléncia que face ao parecer dado desencadeie os procedimentos

devidos (cfr., doc. n.° 3, que se junta).

6 - Face a importancia da matéria, pois trata-se do exercicio de um direito transcrevem-
se as normas que regulam a situacdo em apreco, com negrito nosso: (...

Artigo 56.° Horério flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares

1 — O trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da idade, filho
com deficiéncia ou doenca crénica que com ele viva em comunhdo de mesa e
habitacdo tem direito a trabalhar em regime de horario de trabalho flexivel, podendo o

direito ser exercido por qualquer dos progenitores ou por ambos.

2 — Entende-se por horario flexivel aquele em que o trabalhador pode escolher, dentro
de cedos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho diario. O

horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:
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a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracao igual a metade do

periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com
duracdo nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario, podendo esta
duracédo ser reduzida na medida do necessario para que o horario se contenha dentro

do periodo de funcionamento do estabelecimento;
c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a duas horas.

4 — O trabalhador que trabalhe em regime de horério flexivel pode efetuar até sei
horas consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e deve cumprir
o correspondente periodo normal de trabalho semanal, em média de cada periodo de

quatro semanas.
5 — Constitui contra -ordenacao grave a violacéo do disposto no n.° 1.
Artigo 57.°

Autorizacdo de trabalho a tempo pardal ou em regime de horario flexivel
1 — O trabalhador que pretenda trabalhar a tempo parcial ou em regime de horario de
trabalho flexivel deve solicita-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30

dias, com os seguintes elementos:
a) Indicacéo do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;
b) Declaracéo da qual conste:

i) Que o menor vive com ele em comunhdo de mesa e habitacao;
ii) No regime de trabalho a tempo parcia4 que néo esta esgotado o periodo maximo de

duracéao;
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iii) No regime de trabalho a tempo parcial, que o outro progenitor tem atividade
profissional e ndo se encontra ao mesmo tempo em situacdo de trabalho a tempo

parcial ou que esta impedido ou inibido totalmente de exercer o poder paternal,
c) A modalidade pretendida de organizacao do trabalho a tempo parcial.

2 — O empregador apenas pode recusar o pedido com fundamento em exigéncias
imperiosas do funcionamento da empresa, ou na impossibilidade de substituir o
trabalhador se este for indispensavel

3 — No prazo de 20 dias contados a partir da rececdo do pedido, o empregador

comunica ao trabalhador, por escrito, a sua deciséao.

4 — No caso de pretender recusar o pedido, ha comunicacdo o empregador indica o
fundamento da inteng&o de recusa, podendo o trabalhador apresentar, por escrito, uma
apreciagéo no prazo de cinco dias a partir da recegao.

5 — Nos cinco dias subsequentes ao fim do prazo para apreciagéo pelo trabalhador, o
empregador envia 0 processo para apreciacdo pela entidade competente na &rea da
igualdade de oportunidades entre homens e mulheres, com copia do pedido, do

fundamento da intencdo de o recusar e da apreciacao do trabalhador.

6 — A entidade refenda no niumero anterior, no prazo de 30 dias, notifica 0 empregador
e o0 trabalhador do seu parecer, o0 qual se considera favoravel a intencdo do

empregador se ndo for emitido naquele prazo.

7 — Se o parecer referido no numero anterior for desfavoravel, o empregador s6 pode
recusar o pedido apds decisdo judicial que reconheca a existéncia de motivo

justificativo.

8 — Considera-se que o empregador aceita o pedido do trabalhador nos seus precisos
termos:
a) Se ndo comunicar a intencdo de recusa no prazo de 20 dias ap0s a rececao do

pedido;
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b) Se, tendo comunicado a inteng&o de recusar o pedido, ndo informar o trabalhador da
decisdo sobre 0 mesmo nos cinco dias subsequentes a notificacao refenda no n.° 6 ou,

consoante 0 caso, ao fim do prazo estabelecido nesse niumero;

c) Se ndo submeter o processo a apreciacdo da entidade competente na area da

igualdade de oportunidades entre homens e mulheres dentro do prazo previsto no a° 5.
9 — Ao pedido de prorrogacéao é aplicavel o disposto para o pedido inicial.
10 — Constitui contraordenacao grave a violagédo do disposto nos n.® 2, 3, 5 ou 7.

11 — Assim, nos termos conjugados das disposicfes legais invocados conclui-se o
seguinte:

a) O trabalhador com responsabilidades familiares tem direito a trabalhar em regime de
horario flexivel, desde que cumpra o disposto no n.° 1 do artigo 57.° da Codigo do
Trabalho;

b) Todavia, o horario a praticar deve-se conter dentro do horéario de funcionamento do
estabelecimento, in caso, no horario de funcionamento do Servi¢o de Ortopedia;

c) Pode ser estabelecido um intervalo de descanso em periodos de trabalho até duas
horas;

d) O empregador pode, no prazo de 20 dias a contar da rececdo do pedido, recuséa-lo
mas, apenas, com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da
empresa, ou ha impossibilidade de substituir o trabalhador se este for indispensavel;

e) Apos pronuncia do trabalhador o processo € enviado a Comissao para a lgualdade
no Trabalho e no Emprego para emissao de parecer prévio;

f) O parecer da Comissao € vinculativo, s6 podendo ser impugnado judicialmente;

g) Caso o pedido ndo seja recusado no prazo de 20 dias, ndo seja submetido a
Comissdo ou ndo seja notificado o teor parecer prévio, considera-se 0 mesmo
tacitamente deferido nos seus precisos termos;

h) A ndo observancia destas normas constitui contraordenacdo grave punivel com

coima apurada nos termos seguintes:
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(...) Se praticada por empresa com volume de negdcios igual ou superior a €10 000
000, de 15 UC a 40 UC em caso de negligéncia e de 55 UC a 95 UC em caso de dolo

Il — Conclusao

1 - A trabalhadora néo indica o horario pretendido embora mencione que a prestacdo
de trabalho obrigatéria devera ser entre as 08:00 e as 12:00, apenas nos dias Uteis,

sendo o restante tempo de servico distribuido entre as 12:00 e 17.00 horas.

2 - A trabalhadora informa que o prazo previsto para usufruir do horario flexivel, sera

até ao ano em que a menores completa 12 anos de idade.

3 - Mais se informa que o numero de Enfermeiros, no ..., apresenta a evolucao

seguinte:

4 - Por outro lado, a estrutura etaria dos referidos Enfermeiros é a seguinte:

N.9 de Enfermeiros

5 - Acresce informar que existem 95 enfermeiras a gozar de dispensa para

amamentagao.

10
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6 - Conforme decorre dos dados supra indicados, houve, nos ultimos anos, uma

reducao significativa do numero de enfermeiros em exercicio de funcdes neste ...

7 - Considerando os dados do Balango Social de 2013, dos 1829 enfermeiros, 83%
eram mulheres e, destas 67% tém idade inferior a 40 anos.

8 - O ... como a generalidade dos estabelecimentos ..., funciona 24 horas por dia, 365

dias por ano, com uma elevada taxa de ocupacéo em internamento.

9 - Em todas as areas supra referidas, esta contemplado o apoio de enfermeiros, sendo
gue apenas a Ambulatorio (consulta externa), os hospitais de dia e algumas areas de

diagnéstico e terapéutica funcionam até as 20 horas.

10 - Para o funcionamento de qualquer das unidades deste ... esta definido um namero

minimo de enfermeiros, por cada turno.

11 - Ora, as areas acima referidas encontram-se ja dotadas de um numero de
enfermeiros adequado, sendo ai colocados muitos dos enfermeiros que apresentam
necessidades de ajustamento do horario ou do tipo de trabalho, maioritariamente por
incapacidades que impedem o desempenho de fun¢des em areas de internamento.

12 - Pelo contrario, as unidades de internamento estdo asseguradas com o numero

minimo de enfermeiros, em termos de horas de cuidados de enfermagem.

13 - Por outro lado, a organizacdo do tempo de trabalho destes profissionais exige o
cumprimento rigido de horarios, sobretudo nas areas organizadas em regime rotativo
— a grande maioria — considerando que cada grupo de enfermeiros, substitui o grupo
antecedente e esta previsto um periodo de 30 minutos de sobreposicdo entre turnos,
especificamente para a transmissdo das informacdes relevantes sobre os doentes

internados ou em tratamento nas diversa unidades.

14 - Até a data, todos os pedidos de alteracdo do horario ou da organizacado do tempo
de trabalho, motivados por parentalidade ou incapacidade temporaria, com ou sem

formulacdo escrita, eram autorizados, ainda que fosse necessario afeta-los a unidades

11
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organicas diferentes e/ou dotados de meios que permitissem compatibilizar aqueles

horarios com o adequado tratamento e apoio aos doentes deste ...

15 - Na presente data, o reduzido — para as necessidades deste ... — ndmero de
enfermeiros, a impossibilidade de obter autorizagcdes das entidades tutelares para
contratacdo de novos enfermeiros, apesar dos diversos pedidos ja formulados,
determina a impossibilidade de substituicdo da requerente no Servico onde exerce

funcoes.

16 - Por outro lado, a imprevisibilidade das horas de entrada e saida, séo
absolutamente incompativeis com a natureza das funcdes desempenhadas por um

enfermeiro, sobretudo numa unidade de internamento.

17 - Face ao exposto e considerando toda exposicdo dos documentos em anexo,
conclui-se pela recusa do pedido formulado, a qual deverd ser comunicada a
requerente, acompanhada da presente fundamentacdo, para pronuncia e posterior

envio, para parecer a Comissdo para a Igualdade no Trabalho e Emprego.

Coordenadora da Unidade de Pessoal

Assunto: Parecer sobre o pedido de horario flexivel/fixo de manhas de 2 a 6 feira da
Sra. Enf ... por motivos de apoio a filha de idade inferior a 12 anos
Face ao exposto pela Sra. Enf. Supervisora da area ... e pela Sra. Enf Chefe do servigo
onde a funcionaria exerce funcbes — Ortopedia, ndo € possivel assegurar neste
servi¢o o horério solicitado, dado que o n® minimo de enfermeiros definidos para cada
turno em funcdo da gravidade e namero dos doentes do servico nos diferentes turnos

nao fica assegurado, colocando em risco a qualidade e seguranca dos mesmos.

O servico de Ortopedia € um servico com uma lotacado de 45 camas e com taxas de
Ocupacéao entre 90 a 100% e da apoio, para além atividade cirargica programada que

tem, ao Servigo de Urgéncia 24h sobre 24 horas.

12
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A equipa de Enfermagem deste servico € composta por um numero de enfermeiros que
apenas permite assegurar o numero minimo de enfermeiros estabelecido para
assegurar os cuidados aos doentes, e que € de 2 feira a sexta-feira de 6 no turno da
manhd, 4 no turno da tarde e 3 no turno da noite; aos fins de semana, como ndo ha
atividade cirargica programada, os numeros minimos de enfermeiros sdo de 5 de

manhd, 4 a tarde e 3 a noite.

Quando algum enfermeiro se ausenta por doenga ou por outro motivo tem de haver o
recurso a horas extraordinarias, o que também acontece com frequéncia para
assegurar o periodo de férias a cada um dos enfermeiros, de acordo com a legislacao

em vigor.

De referir ainda que nesta equipa ja existem 6 enfermeiros com limitacdes fisicas
documentadas pelo Servico de Saude Ocupacional com atestado de longa duracéao,
mais duas de licenca de parto e 5 enfermeiras com horarios que fazem exclusivamente
Manhds e tardes por limitacbes de apoio familiar e por usufruirem horario de
amamentacao, como € o caso da Sra. Enf ... O deferimento do seu pedido impossibilita
assegurar o numero minimo de enfermeiros por turno como referido anteriormente.
Pelo exposto e como inicialmente referido propde-se a recusa do horario pretendido por
o interesse individual da Sra. Enfermeira, apesar de toda a sua legitimidade ira colidir:
1°- Com os direitos dos doentes a igual tratamento/cuidados nas 24 horas diarias
colocando em causa a qualidade dos cuidados que s&o necessarios e podendo
ocasionar situacdes de grande gravidade para os doentes operados como por
exemplo erros terapéuticos, infecdes nosocomiais, quedas, que em situagdes

extremas podem conduzir a morte.

2°- Com a igualdade de direitos dos seus pares face a legislagdo em vigor, ou seja:
gozo de folgas semanais, de férias, gozo de uma das folgas no més coincidir com um

fim-de semana e outros.

Solicito a V. Exceléncia que face ao parecer dado desencadeie os procedimentos
devidos
(Enfermeira Diretora)
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Em relacdo a exposicdo apresentada pela Sra. Enf. ..., cumpre-me informar que
proponho a recusa de horario pretendido, com base no fundamento elaborado pela Sra.
Enf. Chefe. Acresce salientar que o servico de Ortopedia recebe diariamente doentes
submetidos a IC provenientes do BOC, em cirurgia programada, de 2a a 6a e os 365
dias do ano recebe os doentes provenientes do SOC-Urgéncia, e ainda recebe os
doentes submetidos a IC, aos sabados. Atualmente, para além dos nove elementos da
equipa de enfermagem em absentismo existem cinco elementos com horario de M e/ou
MT, como € o caso da Sra Enfa em questdo e ainda um dos quais em regime de
horario flexivel concedido em agosto de 2014. O horério presentemente tem uma
distribuicdo de M-6, T-4 e N-3 durante a semana e M5, T-4 e N-3, manifestamente
insuficiente pelo que existe recurso a Horas extraordinarias para assegurar dotacdes

minimas.

As exigéncias imperiosas do Servico de Ortopedia demonstram que a Sra. Enf. em
causa € indispensavel e a aplicagdo do horario pretendido pde em causa o
funcionamento do servico nos periodos da T e P4 nos dias Uteis e M, T e P4, nos dias
ndo uteis, que deixam de ficar adequadamente assegurados face & necessidade de
cuidados aos doentes ai internados, com graves repercussdes na seguranca dos
mesmos.

Permite assim inferir que o interesse da prépria colide com os direitos dos doentes de
igual tratamento/cuidado nas 24 horas diarias e com os direitos de igualdade e
equidade dos pares, na medida em que acarreta uma sobrecarga de Te N nos dias
Uteis e M, T e N nos dias nao uteis, e auséncia de fins de semana durante as quatro
semanas.

Acresce ainda que a transferéncia de Servi¢co ndo pode ser equacionada por nao existir
no ... um servico em que seja possivel praticar o horario flexivel por todas as razdes

anteriormente apresentadas.

A Enfermeira Adjunta

Venho por este meio dar resposta ao pedido apresentado pela Sr.2 Enf. ...,

relativamente ao facto de pretender horéario flexivel das 8h as 17h, somente em dias
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ateis.

Na qualidade de enfermeira chefe do servico de Ortopedia do ..., cabe-me informar o
seguinte. O servico tem uma lotacdo para 45 doentes, sendo necessario para uma
prestacdo de cuidados com seguranca o0 seguinte n.° minimo de enfermeiros: 7 no
turno manh@; 5 no turno da tarde e 4 no turno da noite de 22 a 62 feira. Aos fins de
semana e feriados o n° é de 6, 4, 4 respetivamente, tendo em conta que o

funcionamento do Bloco operatorio faz-se de 22 a 62 feira.

Atualmente encontram-se de licenca de paternidade 2 enfermeiras até abril e maio;
mais 6 enfermeiras de atestado, 3 das quais sem previsdo de regresso.
Perante todo este contexto foi proposto a Sr.2 Enf. ... fazer o horario de Manha e
Tarde, mantendo a dispensa de 2h de amamentacdo em dias Uteis e ndo Uteis.
Neste momento ndo é possivel satisfazer o pedido da Sr.2 Enf. ..., pois a seguranca
dos cuidados ao doente tem que ser mantida de uma forma continua.
..., 4 dezembro 2014

Dire¢édo de Enfermagem
1.4. Nao foi feita qualquer apreciacao pela trabalhadora.
Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. Para os trabalhadores com responsabilidades familiares as condi¢des de atribuicdo
do direito a trabalhar em regime de horéario flexivel encontram-se atualmente
estabelecidas nos artigos 56.° e 57.° do Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, independentemente do seu vinculo laboral (setor

privado ou setor publico).
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2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.
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Através das referidas normas, pretendeu o legislador assegurar o exercicio do
direito a conciliagcdo da atividade profissional com a vida familiar, consagrado na

alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Para que possa exercer o referido direito, estabelece o n.° 1 do referido artigo 57.°
que o trabalhador que pretenda trabalhar (...) em regime de horario de trabalho
flexivel deve solicitd-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30
dias, com os seguintes elementos:

a) Indicacéo do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaracéo da qual conste: (...)

i) Que 0 menor vive com ele em comunhdo de mesa e habitacéao; (...)

O n.° 2 do mesmo artigo admite, no entanto, que tal direito possa ser negado com
fundamento em exigéncias imperiosas ligadas ao funcionamento da empresa, ou

na impossibilidade de substituir o trabalhador se este for indispenséavel.

Todavia, no prazo de 20 dias contados a partir da rececdo do pedido, o
empregador comunica ao trabalhador/a, por escrito a sua deciséo, nos termos do
n.° 3 do aludido artigo 57.°.

Por seu turno, estabelece a alinea a) do n.° 8 do citado artigo, que se considera
gue o empregador aceita o pedido do trabalhador nos seus precisos termos se
ndo comunicar a intencdo de recusa no prazo de 20 dias apdés a rececdo do

pedido.

Cumpre ainda referir o disposto na alinea c) do n.° 8 do artigo 57.° do Cddigo do
Trabalho, que prevé o seguinte:

Considera-se que o empregador aceita o pedido do trabalhador nos seus precisos
termos (...) se ndo submeter o processo a apreciacao da entidade competente na
area da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres dentro do prazo
previsto no n.° 5, ou seja, a entidade empregadora deve remeter 0 processo a
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2.8.

2.9.

CITE nos 5 dias subsequentes ao fim do prazo para apreciacdo das/os

trabalhadoras/es da intencao de recusa.

Dispb6e também, sobre a matéria, o CT, Seccédo VIl Direitos, deveres e garantias
das partes, Subseccao | Disposicdes gerais, no n.° 3 do artigo 127.°, sob a
epigrafe “Deveres do empregador” que:

“(...) O empregador deve proporcionar ao trabalhador condi¢des de trabalho que

favorecam a conciliacédo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal”.

E impde, quanto a organizagdo do trabalho, Subseccao Il Horério de trabalho, na
alinea b) n.° 2 do artigo 212.° sob a epigrafe “ Elaboracao do horario de trabalho”
gue a entidade empregadora deve:

‘.0a) ()

b) Facilitar ao trabalhador a conciliacdo da atividade profissional com a vida

familiar. (...)"

lIl - APRECIACAO DO CASO CONCRETO

3.1.

3.2.

No caso em andlise o Trabalhador solicitou, por requerimento rececionado na
entidade empregadora ao abrigo e nos termos do disposto nos artigos 56.° e
57.° do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro,

horario flexivel de trabalho.

A entidade empregadora respondeu, tendo entregue a intencao de recusa.

3.2.1. Analisando os documentos enviados pela entidade empregadora, verifica-se que

h&, pelo menos, 29 enfermeiros no servico em questdo, pese embora que pelo
menos 7 deles ndo estejam a cumprir o horario pelos mais diversos motivos.
Ainda assim conta-se com a prestacdo de pelo menos 22 enfermeiros para

preencherem os turnos em sistema de rotatividade.
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3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.
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Conforme referido, a entidade empregadora apenas pode recusar o pedido com
fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa ou na
impossibilidade de substituir o trabalhador se este for indispensavel, coisa que

nao acontece.

Ou seja, ndo tendo fundamentado o pedido em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou especificado as mesmas, ou ha
impossibilidade de substituir o trabalhador se este for indispensavel, ou em

qgualquer outro motivo.

A entidade empregadora para demonstrar as exigéncias imperiosas que a
impedem de conceder o horario flexivel solicitado teria, por exemplo, que
apresentar factos, tais como grelhas de horarios de trabalho, que clarificassem
gue o horario solicitado ndo é exequivel dentro dos horéarios existentes ou que a
sua concessao implicaria a auséncia de trabalhadores/as durante o periodo que
media entre a hora de saida pretendida e a hora do turno em vigor, o que
poderia, eventualmente, justificar a indispensabilidade do trabalho prestado pela
trabalhadora.

Ora, horario pedido pela trabalhadora existe e, segundo a entidade

empregadora, ha trabalhadores para cobrir todos os turnos.

Assim, dado que nada factual foi efetivamente alegado pela entidade
empregadora, ndo € possivel a CITE concluir, com base nos fundamentos
evocados que, na organizacao atual do servico, ndo possa ser concedido em

absoluto o que é requerido pela trabalhadora com responsabilidades familiares.

Sem embargo da conclusdo alcancada no processo em analise, enfatiza-se que,
sendo concedido aos/as pais/maes trabalhadoras com filhos menores de 12
anos um enquadramento legal de horarios especiais, designadamente, através
da possibilidade de solicitar horarios que lhes permitam atender as
responsabilidades familiares, ou através do direito a beneficiar do dever que

impende sobre o empregador de l|hes facilitar a conciliacdo da atividade
18
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3.8.

3.9.

3.10.

3.11.

profissional com a vida familiar, as entidades empregadoras deverdo
desenvolver métodos de organizacdo dos tempos de trabalho que respeitem tais
designios e que garantam o principio da igualdade dos trabalhadores, tratando

situacBes iguais de forma igual e situacdes diferentes de forma diferente.

A aceitar os argumentos da entidade empregadora equivaleria afastar a especial
protecdo conferida constitucionalmente aos trabalhadores e trabalhadoras com
responsabilidades familiares, em concreto com filhos menores de 12 anos, e que

deve prevalecer sobre outros direitos ndo especialmente protegidos.

O simples facto de existirem outros trabalhadores com filhos menores de 12
anos que possam, eventualmente, numa altura indeterminada, vir a requerer o

mesmo, nao é justificativo para uma recusa por parte da entidade empregadora.

Caso venham a existir outros trabalhadores que requeiram o0 mesmo, numa
eventual colisdo de direitos com outros trabalhadores em idénticas
circunstancias, e ndo sendo possivel ou conveniente lancar médo de outros
mecanismos designadamente do trabalho extraordinario, relembra-se o Acordéo
do Tribunal da Relacdo do Porto, de 26.04.2010, Processo n.°
123/09.0TTVNG.P2, em www.dgsi.pt, o qual clarificou o seguinte: “Ora, salvo o
devido respeito, importa ndo esquecer que as ditas regras concernentes ao
horario de trabalho, ndo podem ser encaradas em termos absolutos, e que,
mesmo nas hipoteses contempladas no art.° 45.° do Cédigo do Trabalho, a sua
concessdo ndo é automatica nem desligada da situacdo da empresa. Deste
modo, perante uma situacdo de colisdo de direitos, art.° 335.° do Cédigo Civil,
COmMo necessario «para que todos produzam igualmente os seus efeitos, sem
maior detrimento para qualquer das partes», justificando-se, assim, a alteracdo

do horério efetuada com o retorno a rotacéo de horério”.

Neste sentido, e face a uma pluralidade de situacdes das quais resultem direitos

de valor idéntico, a entidade empregadora podera fazer ceder, na medida do
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3.12.

3.13.

necessario, os direitos em causa para que todos possam exercé-los

equitativamente.

Quanto ao periodo requerido pela trabalhadora, entende-se igualmente nao
assistir qualquer razdo a entidade empregadora, porquanto os referidos
normativos legais estabelecem o direito aos trabalhadores com filhos menores
de 12 anos, assim, até que os filhos perfacam 12 anos, os trabalhadores tém
direito a trabalhar em regime de horéario flexivel, sem prejuizo do que ficou

exposto quanto a colisdo de direitos ou alteracdo das circunstancias.

Assim, conclui-se que a entidade empregadora ndo apresenta razdes que
possam comprovar a existéncia de exigéncias imperiosas do seu funcionamento,
nem demonstra objetiva e inequivocamente que o horario requerido pelo
trabalhador, p6e em causa o seu funcionamento, nem os periodos de tempo
que, no seu entender, deixariam de ficar convenientemente assegurados, em

face da aplicacdo do horario pretendido pela mesma trabalhadora.

IV — CONCLUSAO

4.1.

4.2.

Na sequéncia do exposto, a CITE emite parecer desfavoravel a intencdo de
recusa do pedido de horario flexivel da trabalhadora.

O empregador deve proporcionar ao trabalhador condicbes de trabalho que
favorecam a conciliagcdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal,
e, na elaboracdo dos horéarios de trabalho, deve facilitar & trabalhadora essa
mesma conciliacdo, nos termos, respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da
alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cdadigo do
Trabalho, aplicaveis, também, aos/as trabalhadores/as em func¢ées publicas, e,
em conformidade, com o correspondente principio, consagrado na alinea b)

do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.
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