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PARECER N.° 285/CITE/2015

Assunto: Dispensa para amamentacao /Pedido de informacao
Processo: 860 — DV/2015

| -OBJETO

1.1. Em 28.4.2015, CITE recebeu da trabalhadora ..., enfermeira ..., um pedido de
informacédo relativamente ao periodo de dispensa de trabalho para

amamentacdo, nos seguintes termos:

Exmos. Senhores
CITE - Comisséo para a lgualdade no Trabalho e no Emprego

A/C Exma. Senhora Dra. ...

Na sequéncia de esclarecimento telefénico prévio, que desde ja se agradece, vem pelo

presente expor-se e requerer-se o seguinte:

..., Enfermeira Especialista em Saude Materna e Obstétrica, funcionaria publica ...
(Servico de ...) — instituicdo de saude integrada no ..., com o0 numero mecanografico
2981, tendo sido mae de gémeos em 04.01.2014, solicitou e foi-lhe concedida, com
efeitos a 12 de novembro de 2014 e por um periodo de 12 meses, a prestacdo de
trabalho a tempo parcial (50%). Mais solicitou, tendo-lhe igualmente sido concedida, a
dispensa diaria para amamentacao.

Sem prejuizo, os termos em que a entidade empregadora configurou a referida
dispensa diaria para amamentacdo suscitam na requerente dulvidas quanto a sua
legalidade e proporcionalidade, originando situacdes discriminatérias.

De facto, estabelece a lei que, nos casos de trabalho parcial de um dos progenitores, a
dispensa diaria para amamentacdo é reduzida na proporcdo do respetivo periodo

normal de trabalho.
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Ora, no caso concreto o trabalho a tempo parcial implicou uma reducéo de 50%, ao
passo que a dispensa diaria para amamentacdo, na interpretacdo que a entidade

empregadora faz do disposto na lei, implica a respetiva reducdo em 75%.

Em sintese, a requerente presta o trabalho a tempo parcial em regime de turnos
(completos, de 8 horas), pelo que a reducéo do periodo normal de trabalho (em 50%) é
efetuada ndo em relagdo a cada turno, mas em relagdo ao numero de turnos
prestados. Em vez de 20 turnos de 8 horas a cada 4 semanas (hum total de 160
horas), a requerente presta 10 turnos de 8 horas a cada 4 semanas (num total de 80

horas).

Para a entidade empregadora, em cada um desses 10 turnos completos a requerente
apenas tem direito ao gozo de 50% do tempo de dispensa diaria para amamentacao

(ou seja, apenas tem direito a 1h15 das 2h30).

Acontece que tal interpretacdo implica que o tempo efetivo de dispensa para
amamentacao € reduzido nao para 50% (em propor¢cao com a reducao correspondente

decorrente do trabalho a tempo parcial) mas para 25%.

O que, no entendimento da requerente, € ilegal porque desproporcional e potenciador

de situacdes discriminatorias.

Desenvolve-se de seguida um exercicio de calculo exemplificativo, que melhor

ilustra esta situacao e a respetiva ilegalidade/desproporgéo

Exercicio de comparacdo de célculo para demonstrar desproporcionalidade na
interpretacdo que a entidade empregadora faz do direito a dispensa para amamentacgéo
no caso de trabalho a tempo parcial cumulado com a prestagéao de trabalho por turnos

(turnos completos)

Legenda
Dispensa para
amamentacao
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Exemplo 1 — Horério de trabalho a tempo completo
Tempo de trabalho: 8 horas/dia; 5 dias/semana; total de 160 horas/4 semanas;

Total de dispensa de amamentacao: 2h30x20=50 horas/4 semanas

Horas | Semana 1 Semana 2 Semana 3 Semana 4
1
2
3
4
5
6
7
8

Exemplo 2 — Horério de trabalho a tempo parcial (50%)

Tempo de trabalho: 4 horas/dia; 5 dias/semana; total de 80 horas/4 semanas;

Total de dispensa de amamentacéo: 1h15x20=25 horas/4 semanas

Horas | Semana 1 Semana 2 Semana 3 Semana 4
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Exemplo 3 — Situacéo real (segundo interpretacdo da entidade empregadora) —

Horario de trabalho a tempo parcial (50%) + trabalho por turnos
Tempo de trabalho: 8 horas/dia; 2 ou 3 dias/semana; total de 80 horas/4 semanas;

Total de dispensa de amamentacgéo: 1h15x10= 12h30horas/més

Horas | Semana 1 Semana 2 Semana 3 Semana 4

0 N o O | W N|

Concluséo: célculo da dispensa para amamentacao feito pela entidade empregadora
na situacdo real (trabalho a tempo parcial 50% + turnos) € desproporcional: o
trabalho a tempo parcial corresponde a 50% do horério completo; a dispensa
para amamentacao concedida corresponde a 25% da correspondente ao horario

completo.

Esta situacdo, para além de ilegal porque desproporcional, é discriminatéria, por
exemplo, em relacéo a trabalhadoras com o0 mesmo regime de trabalho a tempo parcial

(50%), mas sem trabalho por turnos: situacéo correspondente ao Exemplo 2.

As trabalhadoras nessa situacao (Exemplo 2) vém a sua dispensa para amamentacao
reduzida na proporcao legal: em 50% (tendo direito a 25h00/4 semanas). Ao passo que
a trabalhadora na situagéo real (Exemplo 3) que, reitera-se, tem 0 mesmo regime de
trabalho a tempo parcial, 50%, apenas organizado de forma diferente, vé a sua
dispensa para amamentacao reduzida desproporcionadamente: em 75% (tendo direito

apenas a 12h30/4 semanas).
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Face ao exposto, requer-se da Comissado para a lgualdade no Trabalho e no Emprego

a emisséo de Parecer/Esclarecimento para efeitos de aclaracao pela requerente junto

da entidade empregadora da requerente: ...

Com os melhores cumprimentos,

..., 28 de abril de 2015

Il — ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1.

O considerando 24 da Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 5 de julho de 2006, relativa a aplicacdo do principio da igualdade
de oportunidades e igualdade de tratamento entre homens e mulheres em
dominios ligados ao emprego e a atividade profissional (reformulagéo)
estabelece: “(...)O Tribunal de Justica tem repetidamente reconhecido a
legitimidade, em termos do principio da igualdade de tratamento, de proteger a
condigéo biolégica da mulher na gravidez e na maternidade e de adotar medidas
de protecdo da maternidade como meio de atingir uma igualdade concreta. A
presente diretiva ndo devera prejudicar, por conseguinte, a Diretiva 92/85/CEE
do Conselho, de 19 de outubro de 1992, relativa a implementacdo de medidas
destinadas a promover a melhoria da seguranca e da salde das trabalhadoras
gravidas, puérperas ou lactantes no trabalho. A presente diretiva também néo
devera prejudicar a Diretiva 96/34//CE do Conselho, de 3 de junho de 1996,
relativa ao acordo-quadro sobre a licenca parental, celebrado pela UNICE,
CEEP e 0 ETUC. (...)"
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. Um dos considerandos gerais da DIRETIVA 92/85/CEE DO CONSELHO de 19

de outubro de 1992 relativa a implementacdo de medidas destinadas a promover
a melhoria da seguranca e da saude das trabalhadoras gravidas, puérperas ou
lactantes no trabalho (décima diretiva especial na acecéo do n.° 1 do artigo 16.°
da Diretiva 89/391/CEE) prevé no “ (...) art.° 12.° “Defesa dos direitos” que “Os
Estados-membros introduzirdo na sua ordem juridica interna as medidas
necessarias para permitir que qualquer trabalhador que se considere lesado pela
nao observancia das obrigacdes decorrentes da presente diretiva exerca 0s
seus direitos por via judicial e/ou, consoante as legislacdes e/ou praticas

nacionais, por recurso a outras instancias competentes (...)".

Ainda esta Diretiva considera a ado¢do de principios no ambito dos Estados
Membros de que: “(...) que as trabalhadoras gravidas, puérperas ou lactantes
devem ser consideradas, sob diversos pontos de vista, como um grupo sujeito a
riscos especificos e que devem ser tomadas medidas no que respeita a sua
saude e seguranca;)” e que “(...)a protecdo da seguranca e da saude das
trabalhadoras gravidas, puérperas e lactantes ndo deve desfavorecer as
mulheres no mercado de trabalho e ndo deve afetar as diretivas em matéria de

igualdade de tratamento entre homens e mulheres (...)".

A Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de julho de
2006, relativa a aplicacdo do principio da igualdade de oportunidades e
igualdade de tratamento entre homens e mulheres em dominios ligados ao
emprego e a atividade profissional determina que devem *“(...) Os Estados-
Membros (...) em colaboracdo com os parceiros sociais, lutar contra o problema
das persistentes diferencas salariais em razdo do género (...) através de
medidas, como disposi¢cfes flexiveis em matéria de tempo de trabalho, que
permitam, tanto aos homens como as mulheres, conciliar mais facilmente a vida

familiar e a vida profissional.
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. A Diretiva 2010/18/UE do Conselho, de 8 de marco de 2010, que aplica o

acordo-quadro revisto sobre licenca parental, e revoga a Diretiva 96/34/CE, da
orientacdes, como no numero 8, aos Estados Membros na adocdo de medidas
“(...) no sentido de melhorar a conciliagado da vida profissional, privada e familiar
dos trabalhadores com filhos e a igualdade entre homens e mulheres quanto as
oportunidades no mercado de trabalho e ao tratamento no trabalho em toda a

Unio (...)" .

Neste Contexto, Portugal consagra, desde logo, estas orientacdes, na
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) com os Principios fundamentais do
Estado como é o caso do artigo 9.° sob a epigrafe “Tarefas fundamentais do
Estado™

“(...) b) Garantir os direitos e liberdades fundamentais e o respeito pelos

principios do Estado de direito democratico;

(...) d) Promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo e a igualdade real
entre 0os portugueses, bem como a efetivagdo dos direitos econdmicos, sociais,
culturais e ambientais, mediante a transformacdo e modernizacdo das estruturas

econdmicas e sociais;
(...) h) Promover a igualdade entre homens e mulheres (...)".

Seguidamente, na Parte | da CRP Direitos e deveres fundamentais, Titulo |
Principios gerais, o artigo 13° sob a epigrafe “Principio da igualdade” estabelece

que:

“(...) 1. Todos os cidadaos tém a mesma dignidade social e sdo iguais perante a

lei.

2. Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer
direito ou isento de qualquer dever em razdo de ascendéncia, sexo, racga, lingua,
territério de origem, religido, convicgbes politicas ou ideoldgicas, instrucéo,

situagdo economica, condi¢cdo social ou orientacdo sexual. (...)".
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. No ambito da atividade laboral, no Titulo Ill Direitos e deveres econdmicos,

sociais e culturais, Capitulo | Direitos e deveres econdmicos, o artigo 59.° da

CRP sob a epigrafe “Direitos dos trabalhadores” recomenda:

“(...) 1. Todos os trabalhadores, sem distingdo de idade, sexo, raga, cidadania,

territorio de origem, religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas, tém direito:

a) (...);

b) A organizacéo do trabalho em condicGes socialmente dignificantes, de forma
a facultar a realizacdo pessoal e a permitir a conciliagdo da atividade profissional

com a vida familiar;

c)(...)".

E prossegue, no Capitulo Il Direitos e deveres sociais, 0 artigo 67.° sob a

epigrafe “ Familia”:

“(...) 1- A familia, como elemento fundamental da sociedade, tem direito a
protecdo da sociedade e do Estado e a efetivacdo de todas as condi¢cbes que

permitam a realizacdo pessoal dos seus membros (...)" e,
0 artigo 68.° sob a epigrafe “Paternidade e maternidade”

“(...) 1- Os pais e as maes tém direito a protecéo da sociedade e do Estado na
realizacdo da sua insubstituivel acdo em relacdo aos filhos, nomeadamente
guanto a sua educacdo, com garantia de realizacdo profissional e de

participacdo na vida civica do pais. (...)".

Estes principios, direitos fundamentais e constitucionais, sdo assegurados no
Cédigo do Trabalho (CT) aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na
Subseccao Il Igualdade e ndo discriminacéo, Divisédo | Disposi¢cOes gerais sobre
igualdade e ndo discriminacdo, no artigo 25.° sob a epigrafe “Proibicdo de

discriminagéo™
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“(...) 1 — O empregador ndo pode praticar qualquer discriminagéo, direta ou
indireta, em razdo nomeadamente dos fatores referidos no n.° 1 do artigo

anterior (...)". (Direito a igualdade no acesso a emprego e no trabalho) (...).

O CT dedica uma Subseccado, IV, a Parentalidade (artigos 33.° a 65.9),
comecando no artigo 33.° sob a epigrafe “Parentalidade”, integrada na Divisao I
Igualdade e ndo discriminacdo em funcao do sexo, da Subseccéo Il Igualdade e
nao discriminacdo da Seccao Il Sujeitos do Capitulo | Disposi¢cdes gerais, do
Titulo 1l Contrato de Trabalho:

“(...) 1 — A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.

2 — Os trabalhadores tém direito a prote¢cdo da sociedade e do Estado na
realizacdo da sua insubstituivel acdo em relacdo ao exercicio da

parentalidade.(...)".

No que a amamentacao diz respeito o CT, prevé, expressamente, nos artigos
47.° sob a epigrafe “ Dispensa para a amamentacdo” e 48.°“Procedimento de
dispensa para a amamentacao “ regras claras que disciplinam e concretizam a
execucao deste primordial direito superior da crianca, classificando como

contraordenacdo grave a violacdo do disposto no artigo 47.°.

.1. Dispbe assim o citado artigo 47.°:

Dispensa para amamentacao ou aleitacao

1 — A mé&e que amamenta o filho tem direito a dispensa de trabalho para o

efeito, durante o tempo que durar a amamentacao.

2 — No caso de nédo haver amamentacao, desde que ambos os progenitores
exercam atividade profissional, qualquer deles ou ambos, consoante decisao

conjunta, tém direito a dispensa para aleitacéo, até o filho perfazer um ano.
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3 — A dispensa diaria para amamentacdo ou aleitacdo € gozada em dois
periodos distintos, com a duracdo maxima de uma hora cada, salvo se outro

regime for acordado com o empregador.

4 — No caso de nascimentos multiplos, a dispensa referida no nimero anterior

é acrescida de mais 30 minutos por cada gémeo além do primeiro.

5 — Se qualquer dos progenitores trabalhar a tempo parcial, a dispensa diaria
para amamentacao ou aleitacdo é reduzida na proporcao do respetivo periodo

normal de trabalho, ndo podendo ser inferior a 30 minutos.

6 — Na situagéo referida no numero anterior, a dispensa diaria € gozada em
periodo ndo superior a uma hora e, sendo caso disso, num segundo periodo
com a duracdo remanescente, salvo se outro regime for acordado com o

empregador.

7 — Constitui contraordenacéo grave a violagao do disposto neste artigo.
E o Artigo 48.°:

Procedimento de dispensa para amamentacao ou aleitacédo

1 — Para efeito de dispensa para amamentacao, a trabalhadora comunica ao
empregador, com a antecedéncia de 10 dias relativamente ao inicio da
dispensa, que amamenta o filho, devendo apresentar atestado médico se a

dispensa se prolongar para além do primeiro ano de vida do filho. (...)”

Il — ANALISE

3.1. Na sequéncia do exposto, compulsadas as normas legais sobre a matéria, a

urgente situacéo da trabalhadora verifica-se que a entidade empregadora ao nao

permitir que a trabalhadora exerca o direito a amamentar, em obediéncia ao seu

RUA VIRIATO, N.° 7, 1° 2% 3° 1050-233 LISBOA « TELEFONE: 217803700 « FAX: 213104661 « E-MAIL: geral@cite.pt



o | LA e e COMISSAO PARA A IGUALDADE

& PORT

3.2.

3.2.1.

UGAL SEGURANCA 5D0AL

NO TRABALHO E NO EMPREGO

ritmo bioldgico e das criangcas, ndo esta a contribuir, como Ihe compete, para a
necessdria conciliacdo entre a execuc¢do do trabalho e o direito da trabalhadora,
direito e missdo consagrados na lei, na CRP e no ambito da Unido Europeia,

como referido.

A trabalhadora, ndo obstante trabalhar a tempo parcial, realiza turnos completos

de 8 horas por dia, em dois ou trés dias por semana.

Como tal, e na sequéncia do referido em 3.2, praticando diariamente uma
jornada de trabalho completa, devera a trabalhadora exercer o direito a
amamentacdo na sua dispensa diaria em dois periodos distintos, com uma

duracdo total de 2.30h, respeitando o seu ritmo biolégico e dos filhos menores.

IV — CONCLUSAO

4.1.

Nestas circunstancias, tendo em conta que a entidade empregadora deve
proporcionar a trabalhadora condi¢cfes de trabalho que favoregcam a conciliagcdo
da atividade profissional com a vida familiar e pessoal, a CITE delibera que nao
deve ser colocado qualquer obstaculo a que a trabalhadora passe, de imediato,

a amamentar nos precisos termos em que comunicou.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA
CITE DE 17 DE JUNHO DE 2015
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