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PARECER N.° 193/CITE/2015

Assunto: Parecer prévio a intencédo de recusa do pedido de autorizacdo de trabalho
em regime de horario flexivel de trabalhadora com responsabilidades
familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho
Processo n.° 399 — FH/2015

| -OBJETO

1.1.A CITE recebeu em 24/03/2015, do ..., o pedido de emisséo de parecer prévio
a recusa do pedido de horério flexivel apresentado pela trabalhadora ..., com a

categoria profissional de Enfermeira e a exercer fungdes no servico de ...

1.2.Por carta datada de 13/02/2015 e recebida pela entidade patronal em
13/02/2015, a identificada trabalhadora solicitou a préatica de horario flexivel ao
abrigo do disposto nos artigos 56.° e 57.°, ambos do Cddigo do Trabalho, nos

termos do pedido junto ao processo remetido pela entidade empregadora.

1.3. A entidade empregadora, por decisdo de 13/03/2015, notificada a trabalhadora,

em 13/03/2015, indeferiu o pedido com os seguintes fundamentos:

[..]

“...dois fundamentos legais sao: 1° Exigéncias imperiosas do funcionamento do
servigco (da empresa, na linguagem do Cdédigo do Trabalho); 2° Impossibilidade
de substituir o trabalhador se este for indispensavel.

[...]

guanto ao 1.° fundamento de exigéncias imperiosas do funcionamento do
Servico de ...

Este fundamento analisa-se em varios segmentos, todos associados a
natureza do Servico de ... 0 qual se caracteriza por ser um Servico que
funciona 24 horas por dia e 365 dias por ano e ainda por prestar cuidados

clinicos e cirurgicos, polivalentes a doentes que se encontram nas situacdes
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urgente e no apoio dos emergentes.

Assim, apresenta-se como fundamento ainda o seguinte: ndo pode dar-se a
partida prevaléncia a concessdao do horéario flexivel da requerente - em
protecdo do direito da parentalidade - inconsiderado o lugar préprio a
reconhecer ao lado da assisténcia em saude, de protecdo da saude, a que se
dirige o trabalho prestado pela requerente.

Esta em causa o direito a saude - em momentos da mais intensa necessidade
de prestacao de cuidados em urgéncia em que a vulnerabilidade dos doentes e
o risco de vida € muito relevante e ndo apenas o direito dos enfermeiros entre
Si.

Tem-se abordado a questdo quanto a colisédo de direitos entre os profissionais
de enfermagem, de todos efetivos e potenciais requerentes de horério flexivel.
Mas nado se tem abordado e atribuido o devido relevo a questdo quanto a
COLISAO entre o direito a flexibilidade de horario por parte dos enfermeiros
requerentes (do ‘bloco operatoério’, dos ‘cuidados intensivos’ urgéncia e de
outros Servicos de Acdo Médica onde a situacdo dos doentes € mais delicada)
e o direito & saude dos doentes.

Basta sublinhar que no Servico de Urgéncia aqui em causa, onde trabalha a
Senhora Enf.2 requerente, é preciso atentar nos dados seguintes:

Em média, o n.° de doentes assistidos por més é de aproximadamente 10000.
As patologias assistidas sao todas as que correspondem aos doentes de uma
urgéncia médico-cirurgica polivalente e por outro lado, quanto a situacdo da
dificuldade de substituicdo dos profissionais:

O numero minimo de enfermeiros por turno, na maioria dos turnos é 13
elementos. Recorda-se que o ... labora 24 horas por dia, 365 dias por ano;

O periodo de integracdo requer, em média, 1 més sujeito a avaliacdo
(conforme protocolo de integracdo no servico). Este € o tempo estimado para
gue os enfermeiros ja licenciados em Enfermagem estejam aptos a ficarem
responsaveis pelos doentes. Porém, necessitam de cinco anos de trabalho
para que se possam considerar especializados nesta area.

Ora, a Senhora Enfa requerente, como profissional que é, de um grupo

profissional dotado de uma ética e uma deontologia préprias, plasmadas em lei,
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ndo lhe é evidentemente indiferente, pelo contrario, tem uma intensa
consciéncia destes factos, de os doentes serem o0 mobil e o centro da atividade
dos enfermeiros, verdadeiro centro em tomo do qual gravitam, acesséria e
secundariamente todos os demais interesses e direitos.

[...]

o 2° fundamento relativo a exigéncias imperiosas do funcionamento do
Servico de ... no que concerne a gestao de recursos humanos e a virtualidade
de substituicdo da Senhora Enfa requerente.

1. Horario de funcionamento do ... e a atividade assistencial

O horério de funcionamento do ... esta organizado de acordo com a atividade
assistencial ao doente e divide-se em duas grandes areas: o Ambulatorio e o
Internamento.

No primeiro o horéario de funcionamento é das 7 as 20 horas e no segundo 24
horas por dia.

As jornadas de trabalho na Instituicdo estdo organizadas de acordo com as leis
laborais que regem a profissao, instituidas ha mais de trinta anos, negociadas
com os enfermeiros e comportam:

- No Ambulatério dois turnos (Manha 7- 14h30m e Tarde 14h- 20 horas);

-No Internamento trés turnos (manha 8h-14h30m; tarde 14h-20h30m e Noite
20h- 8h30m)

[...]

“3. Quanto ao caso em concreto

A Sr Enf ... encontra-se num servico por escalas/turnos e solicita um horario
fixo entre as 8 horas e as 18 horas com isencéo de horario noturno trabalho e
isencdo de fins de semana, 0 que, a partida, ndo € compativel com a jornada
de trabalho em vigor no ... e muito menos com o Servigo de ...

A atribuicdo do horario solicitado, ndo é possivel de ser efetuada sem colocar
em causa a jornada de trabalho do colega que a vem substituir sair a hora
solicitada sem ser substituida implicaria sobrecarregar os outros colegas do
turno, aumentando-lhes a carga de trabalho, com as consequéncias ja bem
descritas na literatura, e na comunicacdo social, de aumento de risco de

eventos adversos que podem pbr em risco o doente e em averiguacdo a
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responsabilidade dos profissionais, colocando gravemente em causa a
organizacédo geral dos horérios de trabalho de toda a equipa.”

[...]

“5 - Caracterizacéo da equipa de trabalho:

O Servico a que a Sr. Enf.a ... pertence é composto por uma equipa de setenta
(73) profissionais de enfermagem na area da prestacao de cuidados, onde:

- 1 Enfermeiro em licenca de Maternidade;

- 11 Enfermeiros como estatuto de trabalhador estudante.

- 4 Enfermeiros com possivel dispensa de trabalho noturno por terem atingido
os 50 anos;

- 7 Enfermeiras com horario de amamentacao. “

A caracterizagcdo da equipa evidéncia que ja existe uma limitacdo para a
elaboracao da escala de trabalho para mais de 39,7% dos enfermeiros.”

[...]

1.4.Em sede de apreciacao a intencdo de recusa, a trabalhadora reiterou o pedido.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1.

2.2.

2.3.

A Constituicdo da Republica Portuguesa no seu artigo 68.°, n.° 2, secundada
pelo Cédigo do Trabalho no artigo 33.°, n.° 1 dispde que a maternidade e a

paternidade constituem valores sociais eminentes.

Dispbe ainda a Constituicdo, no seu artigo 59.°, n.° 1, al. b) que todos os
trabalhadores ... tém direito .... a organizacdo do trabalho em condi¢bes
socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizagdo pessoal e a permitir a

conciliacao da atividade profissional com a vida familiar.

Para execucdo destes direitos, o Codigo do Trabalho, no seu artigo 56.° —
horario flexivel do trabalhador com responsabilidades familiares — estabelece
gue o trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da idade,

filho com deficiéncia ou doenca crénica, que com ele viva em comunhdo de
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mesa e habitacdo, tem direito a trabalhar em regime de horario flexivel...

O/A trabalhador/a deve observar os seguintes requisitos quando formula o
pedido de horario flexivel:

- Solicitar o horario ao empregador com a antecedéncia de 30 dias;

- Indicar o prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

- Apresentar declaracéo de que o menor vive com a trabalhadora em comunhéo

de mesa e habitacéo.

A entidade empregadora apenas pode recusar o pedido com fundamento em
exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa ou na impossibilidade de
substituir o trabalhador se este for indispensavel, dispondo para o efeito do prazo
de vinte dias, contados a partir da rececdo do pedido do trabalhador, para lhe
comunicar por escrito a sua decisdo, nos termos do n.° 3 do artigo 57.° do
Cddigo do Trabalho.

Em caso de recusa, é obrigatério que a entidade empregadora submeta o
processo a parecer prévio da CITE, nos cinco dias subsequentes ao fim do prazo
estabelecido para apreciagao pelo trabalhador, implicando, quer a sua falta quer
0 ndo cumprimento do prazo, a aceitacdo do pedido, nos seus precisos termos,

conforme dispde o n.° 8 do artigo 57.° do Cddigo do Trabalho.

Ora, no caso vertente, verifica-se a legitimidade da requerente e a regularidade
do seu pedido para trabalhar em regime de horario flexivel, que inclui todos os

elementos exigidos pela lei.

Pelo que, cumpre, de seguida, verificar se foi observada pela entidade
empregadora a tramitacao legalmente consagrada para os pedidos de passagem

a regime de trabalho em horario flexivel.

Em resposta, tendo a entidade empregadora remetido e notificado, a

trabalhadora por correio eletronico da intencéo de recusa a 13/03/2015, quando
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o0 prazo de 20 dias se esgotou no dia 05/03/2015, conclui-se pela

extemporaneidade da intencéo de recusa com a cominacao legal de aceitacao

do pedido nos seus precisos termos, conforme dispde o ja referido n.° 8 do artigo
57.° do Cadigo do Trabalho.

2.10. Acresce que, a entidade empregadora deveria ter remetido o processo a CITE

para emissdo de parecer prévio, até ao dia 16/03/2015, o que ndo aconteceu.

2.11. Na verdade, a entidade empregadora remeteu 0 processo no dia 24/03/2015,

Importando, assim, igual cominagao de aceitagéo do pedido da trabalhadora nos

seus precisos termos, conforme dispbe o ja referido n.° 8 do artigo 57.° do
Caodigo do Trabalho.

[l — CONCLUSAO

Face ao exposto e nos termos supra enunciados, a CITE delibera:

3.1.

3.2.

Emitir parecer desfavoravel a intencdo de recusa do pedido de horéario
flexivel da trabalhadora ...

O empregador, ..., deve proporcionar a trabalhadora condi¢cdes de
trabalho que favorecam a conciliagdo da atividade profissional com a vida
familiar e pessoal, como por exemplo, autorizar a efetiva mobilidade da
trabalhadora e, enquanto esta ndo se concretizar, deve, na elaboracéo
dos horarios de trabalho, facilitar a trabalhadora essa mesma conciliagao,
nos termos, respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2
do artigo 212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Codigo do Trabalho,
aplicaveis, também, aos/as trabalhadores/as em funcdes publicas, por
forca da remissédo constante do artigo 4.° da Lei Geral do Trabalho em
Funcbes Publicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, e, em
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conformidade, com o correspondente principio, consagrado na alinea b)
do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA
CITE DE 15 DE ABRIL DE 2015
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