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COMISSAQ PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E NO EMPREGO

Misiatéio 4 Solitariedade, Empiegn & Seguranis

PARECER N.° 180/CITE/2015

Assunto: Parecer prévio a intencdo de recusa de autorizacdo de trabalho em

regime de horéario flexivel a trabalhador com responsabilidades
familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cdodigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.

Processo n.° 383 — FH/2015

| - OBJETO

1.1.

1.2.

Em 20.03.2015, a CITE recebeu da ..., cépia de um pedido de
autorizacdo de trabalho em regime de horério flexivel, apresentado
pelo trabalhador ..., para efeitos da emissao de parecer, nos termos
dos n.°s 5 e 6 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n.° 7/2009, de 12.02.

Em 15.02.2015, o trabalhador, que € “Assistente Técnico a exercer
fungbes na ... (equipamento desportivo municipal), vem, ao abrigo do
disposto nos arts. 56.° e 57.° do Cddigo do Trabalho, aplicavel por
forca do art.4°, n.° 1, alinea a) da Lei 35/2014, de 20 de junho, requerer
autorizacdo para a prestacdo de trabalho em horéario flexivel, de
segunda a sexta-feira, com um intervalo de descanso de 30 minutos, o

que faz com os seguintes fundamentos”:

1.2.1. “O requerente tem a seu cargo um filho menor com 4 anos de idade,

nascido no dia 10.05.2010.
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1.2.2.

1.2.3.

1.2.4.

1.2.5.

1.2.6.

1.2.7.

1.2.8.
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O requerente pretende trabalhar sob o regime de flexibilidade de
horario, dada a necessidade de acompanhar direta e pessoalmente o

filho menor.

Para os devidos efeitos, o requerente declara que vive com 0 menor

em comunhao de mesa e habitacao.

Declara ainda que a sua esposa tem uma incapacidade motora de
70%, conforme declaracdo médica, estando impedida, por este facto

de exercer cabalmente o apoio que o seu filho menor requer;

A possibilidade de flexibilidade de horario, com fixacdo de horarios
ajustados, para acompanhamento de filhos menores, € um direito do
trabalhador consagrado no art. 56.° do Cdodigo do Trabalho, aplicavel
por for¢ca do art. 4.°, n.° 1, alinea d) da Lei n.° 35/2014, de 20 de

junho.

A al. b) do n.° 1 do art. 59.° da lei fundamental estabelece ainda como
garantia de realizacdo profissional que “todos os trabalhadores (...)
tém direito (...) a organizacao do trabalho em condicfes dignificantes,
de forma a facultar a realizacdo pessoal e a permitir a conciliagdo da

atividade profissional com a vida familiar”.

Assim, e para concretizacdo daqueles principios constitucionais, o
art. 56.° do Cédigo do Trabalho prevé o direito do trabalhador, com

filho menor de 12 anos, a trabalhar em regime de horario flexivel.

O requerente pretende prestar servico em regime de horario de
trabalho flexivel até o seu filho perfazer a idade de 12 anos,

comprometendo-se a assegurar o hormal funcionamento do servico.
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1.2.9. O requerente pretende prestar servico em regime de horério flexivel

1.2.10.

1.2.11.

1.3.

com inicio no 31.° dia a conter da data de entrada da rececdo do
presente requerimento, atento o disposto no art. 57.° n.° 1 do Cédigo
do Trabalho.

A fim de fornecer a informacdo necessaria para a respetiva
elaboracdo do horério flexivel, nos termos do n.° 3 do art. 56.° do
Cédigo do Trabalho, de modo a possibilitar-lhe responder as suas
responsabilidades parentais, podera iniciar o seu trabalho diario a
partir das 9 h, tendo, impreterivelmente, o seu termo que ocorrer as
17:30h.

Por ultimo, e quanto a admissibilidade de um periodo de intervalo

com duracao de 30 minutos, junto um parecer favoravel da CITE”.

Em 10.03.2015, a entidade empregadora notifica o trabalhador

requerente da sua intencéo de recusa, referindo o seguinte:

1.3.1. “Tendo presente o assunto em epigrafe, venho por este meio notificar

V. Exa., nos termos e para os efeitos do n.° 3 do artigo 57.° do
Caodigo do Trabalho (aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro
aplicavel aos trabalhadores nem funcbes publicas em matéria de
parentalidade, por forca da remissdo operada pelo Decreto-Lei n.°
89/2009, de 9 de abril), que, por despacho exarado pelo Exmo.
Senhor Presidente ..., Dr. ..., em 09/03/2015, foi determinada a
intencdo de recusa do pedido de horario flexivel apresentado por V.
Exa. por via do requerimento supra, ao abrigo do disposto no n.° 2 do
artigo 57.° do Cddigo do Trabalho.
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1.3.2. A intencdo de recusa cumpre-se em virtude de se apurar como

1.3.3.

1.4

impossivel e inexequivel nos termos e com os fundamentos de que, a
data do requerimento formado, a Divisdo de Desporto,
nomeadamente a ..., encontra-se a funcionar com um numero
minimo de recursos humanos, sendo por esta razdo inviavel a
aplicacdo e conjugacao deste horério neste posto de trabalho, com

0S remanescentes horarios.

Mais se notificando V. Exa. que, de acordo com o artigo 57.°/3 do
Cédigo do Trabalho dispde de um prazo de cinco dias para,
querendo, apresentar por escrito uma apreciacdo sobre a

manifestacdo da intencao de recusa do pedido”.

Em 16.03.2015, o trabalhador requerente apresentou a sua apreciagcao
acerca dos fundamentos da recusa do seu pedido de horario flexivel,

reiterando as razdes do seu pedido.

Il — ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1.

211

O artigo 56.°, n.° 1 do Cddigo do Trabalho (CT) estabelece que “o
trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da
idade, filho com deficiéncia ou doenca crénica que com ele viva em
comunhdo de mesa e habitacdo tem direito a trabalhar em regime de
horério de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por qualquer
dos progenitores ou por ambos”.

. Com a referida norma, pretendeu o legislador assegurar o exercicio

de um direito que tem tutela constitucional — o direito a conciliacao da
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2.1.2.

2.1.3.

2.2.

2.2.1.

a)

b)
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atividade profissional com a vida familiar (alinea b) do n.° 1 do artigo
59.°da C.R.P.).

Para que o trabalhador possa exercer este direito, estabelece o n.° 1
do artigo 57.° do CT que, “o trabalhador que pretenda trabalhar a
tempo parcial ou em regime de horario de trabalho flexivel deve
solicitad-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30
dias, com os seguintes elementos:

a) Indicacdo do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaragdo da qual conste: que o menor vive com ele em

comunhao de mesa e habitag&o”.

Admite, no entanto, que tal direito possa ser recusado pelo
empregador com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou na impossibilidade de substituir o

trabalhador se este for indispensavel, (artigo 57.°n.° 2 do CT).

Em primeiro lugar, convém esclarecer o conceito de horario de
trabalho flexivel, & luz do preceito constante do n.° 2 do artigo 56.° do
CT, em que se entende “por horario flexivel aquele em que o
trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio

e termo do periodo normal de trabalho diario”.

Nos termos do n.° 3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal: “O
horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracéo
igual a metade do periodo normal de trabalho diario;

Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario,

cada um com duracdo nao inferior a um ter¢co do periodo normal de
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2.2.2.

2.3.

2.4.
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trabalho diario, podendo esta duracdo ser reduzida na medida do
necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de
funcionamento do estabelecimento;

Estabelecer um periodo para intervalo de descanso ndo superior a

duas horas”.

O n.° 4 do citado artigo 56.° estabelece que “o trabalhador que
trabalhe em regime de horario flexivel pode efetuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e
deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho semanal,
em média de cada periodo de quatro semanas”.

Na verdade, a entidade empregadora, ndo apresenta razdes que
possam indiciar a existéncia de exigéncias imperiosas do seu
funcionamento, pois, ndo demonstra objetiva e inequivocamente que 0
horario requerido pelo trabalhador, ponha em causa esse
funcionamento, uma vez que nao concretiza os periodos de tempo
que, no seu entender, deixariam de ficar convenientemente
assegurados, face aos meios humanos necessarios e disponiveis e a

aplicacdo do horério pretendido por aquele trabalhador

Acresce gue a entidade empregadora excedeu em 1 dia o prazo de 20
dias a que alude o n.° 3 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho, pois,
comunicou ao trabalhador a recusa do seu pedido em 10.03.2015,
quando o referido prazo terminava a 09.03.2015, o que nos termos da
alinea a) do n.° 8 do aludido artigo 57.°, “se considera que o

empregador aceita o pedido do trabalhador nos seus precisos termos”.
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Il — CONCLUSAO

3.1.

3.2.

Face ao exposto, a CITE emite parecer desfavoravel a intengcédo de recusa
da ..., relativamente ao pedido de trabalho em regime de horario flexivel,

apresentado pelo trabalhador com responsabilidades familiares ...

O empregador deve proporcionar ao trabalhador condi¢bes de trabalho
gue favorecam a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar
e pessoal, e, na elaboracdo dos horarios de trabalho, deve facilitar ao
trabalhador essa mesma conciliacdo, nos termos, respetivamente, do n.°
3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° e n.° 2 do artigo
221.° todos do Cdbdigo do Trabalho, aplicaveis, também, aos/as
trabalhadores/as em func¢des publicas, por forca do artigo 4.° da Lei Geral
do Trabalho em Funcdes Publicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20
de junho, e, em conformidade, com o correspondente principio,
consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da

Republica Portuguesa.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA
REUNIAO DA CITE DE 15 DE ABRIL DE 2015
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