MINISTERID DA SOUDARIEDADE, EMPREGO E

SEGURANCA S00AL COMISSAO PARA A IGUALDADE

GOVERNO D ‘
| NO TRABALHO E NO EMPREGO

;” PORTUGAL

PARECER N.° 17/CITE/2015

Assunto: Parecer prévio a recusa do pedido de autorizacdo de trabalho em regime
de horario flexivel, a trabalhadora com responsabilidades familiares, nos
termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n.° 7/2009, de 12 de fevereiro
Processo n.° 1332 — FH/2014

| -OBJETO

1.1. Em 12.12.2014, para efeitos de cumprimento do disposto nos n.°s 5 e 6 do
artigo 57.° do Cadigo do Trabalho, a CITE recebeu, do Centro Hospitalar ...,
EPE, pedido de parecer prévio a recusa de trabalho em regime de horario
flexivel apresentado pela trabalhadora com responsabilidades familiares ...,
Assistente Operacional a exercer funcfes no Bloco Operatorio Central.

1.2. A trabalhadora acima identificada, apresentou um pedido de autorizacéo para
a prestacdo de trabalho em regime de horéario flexivel, alegadamente nos
termos e ao abrigo do disposto do n.° 1 do art.° 57.° do Cédigo do Trabalho,
pelo periodo inicial de 24 meses e pretendendo o horéario das 8h00 as 16h00
ou das 09h00 as 17h00.

1.3. Pela entidade empregadora, foi comunicada a trabalhadora em 05.12.2014, a

intencdo de recusa, nos seguintes termos:

“...]

.., & recusa tem por base, cumulativamente, exigéncias imperiosas deste

Centro Hospitalar e a incapacidade de substituicdo da trabalhadora, atentas
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1.4

NO TRABALHO E NO EMPREGO

as dificuldades de que se reveste a contratacdo de trabalhadores nos servigos
e empresas publicas.

6. Sobre o assunto a Sra. Enfermeira Diretora pronuncia-se da forma
seguinte: (...) Face aos fundamentos apresentados reitero a minha decisao
de indeferimento do pedido.

7. Sobre o assunto ja se tinha pronunciado a Sra. Enfermeira Chefe: O Bloco
Operatoério Central possui 2 salas para cirurgia urgente 24h/dia, 365 dias por
ano estando distribuidos 3 AO na Manhd 2 na tarde e 2 na noite. Possui ainda
6 salas de Cirurgia Programada nos dias uteis das 8-24 ficando distribuidos 8
AO nas manhas e 8 nas tardes. Nao é possivel conceder o horario pretendido
uma vez que colocaria em risco assegurar os cuidados aos doentes podendo

implicar o cancelamento de cirurgias, visto a equipa dispor apenas de 26 AO.

[.]

Em sede de apreciacdo a recusa, pela entidade empregadora, a trabalhadora
apresentou a apreciacao seguinte:

“(...) Na sequéncia do meu pedido ter sido indeferido venho por este meio
justificar as conclusdes apresentadas:

Tempo requerido 24 meses que podem ser revistos apds o parecer médico da
minha filha ser favoravel.

N&o entendo que prejudique o servigo visto estar nas salas de Bloco de 22 a
62 feira e por vezes aos sabados na area de reposicdo e higiene semanal
dessas mesmas salas.

Peco deferimento para o meu pedido visto a minha filha estar em autogestao
nos dias que faco tarde sem qualquer supervisdo parental. O pai ndo tem
atualmente trabalho na area da residéncia ou perto por isso ndo tem
capacidade de dar apoio conforme declaragdo em anexo. Autogestdo essa

gue expde a riscos para a sua integridade fisica psiquica e emocional.

L.]
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1.5. A fim de habilitar esta Comiss&o a emitir parecer no processo de intencao de

recusa ao pedido de horério flexivel apresentado pela trabalhadora acima
identificada, a CITE solicitou ao empregador o envio dos seguintes
documentos/elementos:

- Horério de trabalho praticado pela trabalhadora;

- Periodo normal de trabalho semanal da trabalhador e em que dias;

- Mapa de horério de trabalho do servico a que a trabalhadora esta afeta, o

gue néo foi cumprido.

Il — ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1

2.2.

2.3.

O artigo 68.° da Constituicdo da Republica Portuguesa estabelece que:

“1. Os pais e as maes tém direito a protecdo da sociedade e do Estado na
realizacdo da sua insubstituivel acdo em relacdo aos filhos, nomeadamente
guanto a sua educacdo, com garantia de realizagdo profissional e de
participacdo na vida civica do pais.

2. A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.”

O disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da lei fundamental portuguesa
estabelece como garantia de realizacdo profissional das maes e pais
trabalhadores que “Todos os trabalhadores (...) tém direito (...) & organizacéo
do trabalho em condi¢cBes socialmente dignificantes, de forma a facultar a
realizacdo pessoal e a permitir a conciliagdo da atividade profissional com a

vida familiar.”

Recentemente a Diretiva 2010/18/EU do Conselho, de 8 de marco de 2010,
gue aplica o Acordo-Quadro revisto sobre licenca parental, que revogou a

Diretiva 96/34/CE, com efeitos a partir de 8 de marco de 2012, retomou a

3
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2.4,

2.5.

necessidade de as “politicas da familia [deverem] contribuir para a
concretizacdo da igualdade entre homens e mulheres e ser encaradas no
contexto da evolugdo demografica, dos efeitos do envelhecimento da
populacdo, da aproximacgdo entre geragOes, da promocgado da partilha das
mulheres na vida ativa e da partilha das responsabilidades de cuidados entre
homens e mulheres” (Considerando 8.), de “tomar medidas mais eficazes
para encorajar uma partilha mais igual das responsabilidades familiares entre
homens e mulheres” (Considerando 12), e de garantir que “0 acesso a
disposicOes flexiveis de trabalho facilita aos progenitores a conjugacéo das
responsabilidades profissionais e parentais e a sua reintegracdo no mercado
de trabalho, especialmente quando regressam do periodo de licenca

parental.” (Considerando 21).

No ambito da legislagdo nacional, tanto a Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP), como o Cddigo do Trabalho de 2009 (CT), preconizam o
dever de o empregador proporcionar aos trabalhadores as condicdes de
trabalho que favorecam a conciliagdo da atividade profissional com a vida
familiar e pessoal, vd. alinea b) do artigo 59.° da CRP, e 0 n.° 3 do artigo 127.°
do CT, sendo igualmente definido como um dever do empregador a
elaboracao de horarios que facilitem essa conciliacdo, nos termos da alinea b)
do n.° 2 do artigo 212.° do CT. Este acervo legislativo é aplicavel aos
trabalhadores em fung¢des publicas nos termos da Lei Geral do Trabalho em

Funcdes Publicas, aprovado pela Lei n.° 35/2014, de junho de 2014.

Para concretizagdo dos principios constitucionais enunciados e sob a epigrafe
“horario flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares”, prevé o
artigo 56.° do Caodigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro, o direito do trabalhador, com filho menor de doze anos, a trabalhar

em regime de horério flexivel.
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2.6.

2.7.

2.8.

DD EMPRLDD
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Assim, entende-se por horario flexivel, de acordo com o artigo 56.° do Cédigo
do Trabalho, o direito concedido aos/as trabalhadores/as com filhos/as
menores de 12 anos, ou independentemente da idade, que sejam
portadores/as de deficiéncia ou doenca crénica, de poder escolher, dentro de
certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho diario.

O horario flexivel, que é elaborado pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracéo igual a
metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um
com duracdo nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario,
podendo esta duracdo ser reduzida na medida do necesséario para que o
horario se contenha dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso ndo superior a duas

horas.

Neste regime de trabalho, o/a trabalhador/a podera efetuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e deve
cumprir o correspondente periodo normal de trabalho semanal, em média de

cada periodo de quatro semanas.

Para tal, o empregador quando elabora o horario flexivel, atendendo a
amplitude determinada pelo/a trabalhador/a requerente como sendo a mais
adequada a conciliacdo da sua atividade profissional com a vida familiar,
estabelece periodos para inicio e termo do trabalho diario, cada um com
duracdo ndo inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario.

RUA VIRIATO, N.° 7, 1°, 2° e 3° - 1050-233 LISBOA ¢ TELEFONE: 217803700 * FAX: 217960332 / 217801203 « E-MAIL: geral@cite.pt



GOVERNODE | msstton oa scououas COMISSAQ PARA A IGUALDADE
;ﬁ PORTUGAL .

2.9.

2.10.

2.11.

2.12.

2.13.
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|

NO TRABALHO E NO EMPREGO

Em rigor, a prestacéo de trabalho em regime de horario flexivel visa permitir
aos trabalhadores com responsabilidades familiares uma gestdo mais ou

menos ampla do tempo de trabalho.

O/A trabalhador/a deve observar os seguintes requisitos, quando formula o
pedido de horario flexivel:

- Solicitar o horario ao empregador com a antecedéncia de 30 dias;

- Indicar o prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

- Apresentar declaracdo conforme o(s) menor(es) vive(m) com o/a

trabalhador/a em comunhéo de mesa e habitacao.

Uma vez requerida esta pretensdo, o empregador apenas pode recusar 0
pedido com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da
empresa ou na impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a se este/a for
indispensavel dispondo, para o efeito, do prazo de vinte dias, contados a
partir da rececado do pedido do trabalhador/a, para Ihe comunicar por escrito a
sua deciséo.

Se o empregador ndo observar o prazo indicado para comunicar a intencéo
de recusa, considera-se aceite o pedido do/a trabalhador/a, nos termos da

alinea a) do n.° 8 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho.

Em caso de recusa, € obrigatério o pedido de parecer prévio a CITE, nos
cinco dias subsequentes ao fim do prazo estabelecido para apreciacao pelo/a

trabalhador/a implicando a sua falta, de igual modo, a aceitagéo do pedido.

Ainda assim, mesmo em presenca do pedido de emissdo de parecer prévio
no prazo indicado na lei, caso a intencdo de recusa da entidade empregadora
ndo mereca parecer favoravel desta Comisséo, tais efeitos s6 poderdo ser
alcancados através de decisdo judicial que reconheca a existéncia de motivo

justificativo.
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2.14.

2.15.

2.16.

2.17.

2.18.

NO TRABALHO E NO EMPREGO

A trabalhadora requerente solicitou, o horario flexivel conforme o
estipulado nos artigos 56.° e seguintes do Cddigo do Trabalho, pelo periodo

inicial de 24 meses. O horario pretendido 8:00 as 16:00 ou 9:00 as 17:00.”

No caso em apreco, apenas € possivel apurar do processo que a
trabalhadora pratica 40 horas semanais, ndao tendo sido possivel apurar em
gue dias da semana é que tais 40 horas sao executadas.

Assim, ndo sendo possivel aferir em que dias da semana é que a
trabalhadora presta servico, ndo é possivel perceber se a amplitude de 8
horas requerida é suficiente para que o empregador possa elaborar, dentro do
seu poder de direcédo, um horario de trabalho que contemple um periodo para

intervalo de descanso.

Termos em que se conclui que o pedido da trabalhadora ndo é um pedido de
horario flexivel, nos termos previstos nos artigos 55.° e 56.° do Codigo do
Trabalho.

A atribuicdo de horario flexivel aos trabalhadores e trabalhadoras com
responsabilidade familiares ndo é um direito absoluto e ndo os exonera do
cumprimento das suas obrigagcbes e deveres laborais e contratuais,
designadamente de assegurar o cumprimento do periodo normal de trabalho
diario a que esta obrigado ou ao cumprimento de ordens legitimas, podendo
ter de ceder nos casos de colisdo de direitos, nos termos do disposto no
artigo 335.° do coédigo civil ou recorrer ao principio de concordancia pratica
entre o direito fundamental previsto na alinea b) do n.° 1 do citado artigo 59.°
da CRP e o direito fundamental a vida ou a integridade fisica dos doentes e
utentes do Hospital ..., sendo legitimo, por exemplo, que, em caso de

inexisténcia de outros trabalhadores, exigir a presenca da trabalhadora no seu

7
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local de trabalho para a prestacdo de trabalho em tempo que, em principio,

nao estaria obrigada.

Assim, ponderados 0s interesses em causa e as raz0es aduzidas e trazidas
ao conhecimento desta Comisséo, ndo € possivel perceber se o pedido da
trabalhadora cumpre todos os requisitos estabelecidos nos artigos 56.° e 57.°
do Cdédigo do Trabalho, de modo a que seja possivel concluir que a intencéo
de recusa ndo tem como fundamento exigéncias imperiosas do
funcionamento da entidade empregadora ou na impossibilidade de substituir a

trabalhadora se esta for indispenséavel.

Il — CONCLUSAO

Face ao exposto:

3.1.

3.2.

Em face do exposto, a CITE delibera ndo se opor a recusa formulada pela
entidade empregadora, Centro Hospitalar ..., E.P.E., relativamente ao pedido
de horario de trabalho apresentado pela trabalhadora ..., na medida em que
nao € possivel aferir da possibilidade da primeira elaborar (ou ndo) o horério
pretendido pela trabalhadora, que contemple 40 horas de trabalho semanal,
com um intervalo de descanso de harmonia na alinea c) do n.° 3 do artigo
56.° do Cdédigo do Trabalho, sem prejuizo de apresentacdo de novo pedido,
sendo certo que, neste contexto, é legitimo o pedido de alteracdo de horario

de trabalho de trabalhadora com responsabilidades parentais.

Recomendar a entidade empregadora que, em face de pedidos de
autorizacdo de horarios de trabalho flexiveis tenha em atencéo o previsto nos
n.°s 3 e 4 do artigo 56.° do Cddigo do Trabalho, de modo a permitir o

exercicio do direito a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar

8
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consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa e, em caso de conflito de direitos de idéntico valor, que permita a
referida conciliacdo distribuindo equitativamente pelos trabalhadores com
necessidades semelhantes o dever de garantirem o funcionamento do servi¢o
a que estao afetos, num esforco de harmonizacao ou de concordancia pratica

entre eles.

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA
CITE DE 5 DE JANEIRO DE 2015, COM VOTO CONTRA DA UGT E CGTP-IN

A CGTP-IN apresentou a seguinte Declaracdo de Voto

“A CGTP vota contra o parecer, pois apesar de poder existir alguma imprecisdo no
horario pretendido pela trabalhadora, a verdade é que a empresa foi instada a enviar
documentos, nomeadamente os horéarios praticados.

Neste sentido, ndo vislumbramos, que a entidade empregadora justifigue conforme
0s termos inscritos na Lei a recusa do horario solicitado, motivo pelo qual
consideramos que nao existe motivo atendivel para que o parecer seja

fundadamente desfavoravel.”
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