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PARECER N.° 174/CITE/2015

Assunto: Parecer prévio a intencdo de recusa de autorizacdo de trabalho em

regime de horario flexivel a trabalhadora com responsabilidades
familiares, ..., nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cdédigo do
Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro

Processo n.° 372 — FH/2015

| -OBJETO

1.1

1.2.

Em 16.03.2015, a CITE recebeu, em méo prépria, do Presidente do
Conselho de Administracdo do ... cépia de um pedido de autorizacéo de
trabalho em regime de horario flexivel, apresentado pela trabalhadora ...,
com a categoria enfermeira, para efeitos da emissdo de parecer, nos
termos dos n.°s 5 e 6 do artigo 57.° do Cddigo do Trabalho, aprovado pela
Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

O pedido de horério flexivel elaborado pela trabalhadora, manuscrito,
datado de 06.02.2015, foi rececionado nesta data, face a “Informacgéo do
Responsavel do Servico” e, no servico de Recursos Humanos em
12.02.2015, com o seguinte conteudo:

“(...) Assunto: “Pedido de horario flexivel de trabalho”

Venho por este meio, solicitar flexibilidade de horario de trabalho. Tenho
uma filha, (...), que nasceu em 07/03/2013 e que frequenta o Colégio (...)
gue funciona de 2.2 a sexta-feira, com o horario diario de servi¢co das 7h
as 20h. O meu marido (...) trabalha para a (...) ... e, no ambito das suas
funcbes, tera que efetuar diversas viagens para participacdo em projetos
internacionais. Sendo eu natural de (...) (Viana do Castelo) e 0 meu
marido de Agueda (Aveiro) ndo dispomos de apoio familiar ca e, por este
motivo, aguando da sua auséncia por motivos laborais, o meu horério de
trabalho atual ndo é compativel com o do Colégio da minha filha. Saliento
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ainda que, feriados, fins de semana e periodos de férias do Colégio, na
auséncia do meu marido, ndo tenho onde deixar a minha filha. (...)
06.12.2015 (...)".

Analisando e ordenando a documentacdo remetida a CITE, verifica-se
que a responsavel pelo servigco da trabalhadora inscreveu neste pedido
em 06.02.2015" (...) a seguinte informacéo: “(...) O servico, por ter uma
equipa de Enfermagem pequena, ndo permite um horario de manhas,

para além dos elementos em horario de amamentacao (...)" .

1.3.1. Enderecando o pedido ao Servico de Recursos Humanos, a Sra

Coordenadora da Unidade de Pessoal, elaborou, em 27.02.2015, a
informacé&o n.° 329/15/UP - CM:

“(...) Para: Diretor do Servi¢co de Recursos Humanos, (...)

Assunto: Horario Flexivel de trabalhador com responsabilidades
familiares Enf.2 (...)

| - Enquadramento

1 -A trabalhadora acima identificada, Enfermeira, a exercer fungdes na
Unidade de Isolamento Respiratorio, solicita horario flexivel, por ter uma
filha menor, com um ano de idade, e com os fundamentos invocados no
doc. 1 que se junta.

2 — Relativamente ao horério de trabalho a praticar a trabalhadora apenas
refere a possibilidade de acompanhar a filha de um ano, mencionando o
colégio de funcionamento do colégio.

3- No requerimento apresentado a trabalhadora menciona ainda o
seguinte: “ Saliento ainda que, feriados, fins de semana e periodos de
férias do colégio, na auséncia do meu marido, ndo tenho onde deixar a

minha filha.”
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4 - A trabalhadora esta vinculada a este ..., mediante contrato de trabalho
por tempo indeterminado, celebrado ao abrigo do Cdédigo do Trabalho
(CT), aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, alterado pela
Declaragéo de Retificacdo n.° 21/2009, de 18 de marco, e pelas Leis n.°s
105/2009, de 14 de setembro, 53/2011, de 14 outubro, 23/2012, de 25 de
junho, 47/2012, de 29 de agosto, 69/2013, de 30 de agosto, e 27/2014, de
08 de maio, e 55/2014 de 25 de agosto, e pratica o periodo normal de

trabalho semanal de 40 horas.

5- Sobre o0 assunto a Sra. Enfermeira Diretora emitiu 0 parecer seguinte:
Face ao exposto pela Sra. Enf.2 Supervisora da Area (...) e pela Sra. Enf.2
chefe do servico onde a funcionéria exerce funcdes — Unidade de
Isolamento Respiratério ndo é possivel assegurar neste servico o horario
solicitado, dado que o n.° minimo de enfermeiros definidos para cada
turno em funcdo da gravidade e numero dos doentes do servico nos
diferentes turnos néo fica assegurado, colocando em risco a qualidade e
seguranga dos mesmos.

A equipa de enfermagem deste servi¢co € constituida por 11 enfermeiros
gue alternam entre o turno de manh@, de tarde e da noite (2 enfermeiros
no turno da manh&, 2 no turno da tarde e 2 no turno da noite, o décimo
primeiro cobre as férias e auséncias) nUmero este que apenas permite
assegurar o numero minimo de enfermeiros estabelecido para prestar os
cuidados necessarios aos doentes. Todos os enfermeiros alternam entre
os diferentes turnos a excecao da Sra. Enf.2 a ... e outra colega que por
estarem a amamentar so fazem turnos de manha e tarde.

Quando algum enfermeiro se ausenta por doenc¢a ou por outro motivo tem
de haver o recurso a horas extraordinarias, o que também acontece com
frequéncia para assegurar o periodo de férias a cada um dos enfermeiros,

de acordo com a legislacdo em vigor. Muitas das Enfermeiras da equipa
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tém filhos menores de idade inferior a 12 anos e situa¢gBes similares a
exposta pela requerente.

Pelo exposto e como inicialmente referido propfe-se a recusa do horario
pretendido por interesse individual da Assistente Operacional, apesar de
toda a sua legitimidade ir colidir:

1.° Com os direitos dos doentes a igual tratamento/cuidados nas 24 horas
diarias colocando em causa a qualidade dos cuidados que sao
necessarios e podendo ocasionar situacdes de grande gravidade
para os doentes como por exemplo erros terapéuticos, infecdes
nosocomiais, quedas, que em situacdes extremas podem conduzir &
morte, ndo posso deixar de salientar que nos estamos a referir a uma
Unidade de Isolamento Respiratério, onde os doentes se encontram
totalmente dependentes.

2.° Com aigualdade de direitos dos seus pares face & legislacdo em
vigor, ou seja: gozo de folgas semanais, de férias, gozo de uma das
folgas no més coincidir com um fim-de semana e outros que se
encontram em situagdo similar, como ja referido.

Salienta-se ainda que quem opta pela profissdo de enfermagem e
inicia fungcbes num hospital sabe que esta € uma Instituicdo que
funciona 24 horas por dia e que como tal tera um horario por turnos,
ja que os doentes internados necessitam de cuidados 24h sobre 24h
e ndo podemos assegurar s6 cuidados nos turnos das 8h-16h,
deixando os outros turnos com deficit de horas de cuidados.

Se considerarmos que no ..., 83% dos enfermeiros sdo mulheres e destas
60% estdo em idade fértil, associando aos outros direitos de
parentalidade (Horario de amamentacdo, etc.) este tipo de horario se
deferirmos todos os pedidos, resta um grupo de enfermeiros que apenas
trabalha nos turnos da noite e fins de semanalferiados e que é

manifestamente insuficiente para satisfazer as necessidades dos doentes,
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havendo por outro lado um excesso de horarios disponiveis no turno das
8h-16h em dias uteis. A situacdo agrava-se se adicionarmos a estas
outras situacdes especiais como limitacbes por doenca, por idade, e
outras que exigem o mesmo tipo de horario.

Face ao numero elevado de pedidos de horérios flexiveis, temos tentado
distribuir equitativamente este horario, de forma a abranger os primeiros
dois anos de vida da crianca de forma rotativa por todos os profissionais
em igualdade de circunstancias, € contudo completamente impossivel
fazé-lo nos primeiros 12 anos de vida a todos os pais/maes. ‘ (cfr., doc.
n.° 2, que se anexa).

6 -Face a importancia da matéria, pois trata-se do exercicio de um direito
transcrevem-se as normas que regulam a situagdo em apreco, com
negrito nosso: (...)

Artigo 56.°

Horario flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares

1 — O trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da
idade, filho com deficiéncia ou doenca cronica que com ele viva em
comunhdo de mesa e habitacdo tem direito a trabalhar em regime de
horéario de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por qualquer
dos progenitores ou por ambos.

2 — Entende-se por horério flexivel aquele em que o trabalhador pode
escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo
normal de trabalho diario. O horario flexivel, a elaborar pelo empregador,
deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatoria, com duracéo igual
a metade do periodo normal de trabalho diério;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada
um com duracdo nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho

diario, podendo esta duracéo ser reduzida na medida do necessario para
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que o horario se contenha dentro do periodo de funcionamento do
estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a
duas horas.

4 - O trabalhador que trabalhe em regime de horério flexivel pode efetuar
até seis horas consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em
cada dia e deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho
semanal, em média de cada periodo de quatro semanas.

5 - Constitui contra -ordenacgéo grave a violacdo do disposto no n.° 1.
Artigo 57.°

Autorizacao de trabalho a tempo parcial ou em regime de horario flexivel

1 — O trabalhador que pretenda trabalhar a tempo parcial ou em regime
de horério de trabalho flexivel deve solicitd-lo ao empregador, por
escrito, com a antecedéncia de 30 dias, com 0s seguintes elementos:

a) Indicacéo do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaracdo da qual conste:

i) Que 0 menor vive com ele em comunhdo de mesa e habitacéo;

i) No regime de trabalho a tempo parcial, que ndo esta esgotado o
periodo maximo de duracao; iii) No regime de trabalho a tempo parcial,
gue o outro progenitor tem atividade profissional e ndo se encontra ao
mesmo tempo em situacdo de trabalho a tempo parcial ou que esta
impedido ou inibido totalmente de exercer o poder paternal,

c) A modalidade pretendida de organizacao do trabalho a tempo parcial.

2 — O empregador apenas pode recusar o pedido com fundamento
em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa, ou na
impossibilidade de substituir o trabalhador se este for indispensavel.
3 — No prazo de 20 dias contados a partir da rececao do pedido, o

empregador comunica ao trabalhador, por escrito, a sua decisao.



g GOVERNO DE MIMISTERID DA SOUDARIEDADE, EMPREGD E
PORTUGAL | Seevmameasoas i
> ! COMISSAD PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E NO EMPREGO

Misistéria da Solidariedade, Emprego « Seguranis Socisl

4 — No caso de pretender recusar o pedido, na comunicagédo o
empregador indica o fundamento da intencdo de recusa, podendo o
trabalhador apresentar, por escrito, uma apreciagcdo no prazo de cinco
dias a partir da recegao.

5 — Nos cinco dias subsequentes ao fim do prazo para apreciacao pelo
trabalhador, o0 empregador envia o processo para apreciacdo pela
entidade competente na area da igualdade de oportunidades entre
homens e mulheres, com cépia do pedido, do fundamento da
intencdo de o recusar e da apreciacao do trabalhador.

6 — A entidade refenda no numero anterior, no prazo de 30 dias, notifica
o empregador e o trabalhador do seu parecer, o qual se considera
favoravel a intencdo do empregador se néao for emitido naquele prazo.

7- Se o parecer referido no numero anterior for desfavoravel, o
empregador sé pode recusar o pedido apds decisdo judicial que
reconheca a existéncia de motivo justificativo.

8 - Considera-se que o empregador aceita o pedido do trabalhador
NOS Seus precisos termos:

a) Se ndo comunicar a intencdo de recusa no prazo de 20 dias apés a
rececado do pedido;

b) Se, tendo comunicado a intenc&o de recusar o pedido, ndo informar o
trabalhador da decisdo sobre 0 mesmo nos cinco dias subsequentes a
notificacdo referida no n.° 6 ou, consoante o caso, ao fim do prazo
estabelecido nesse numero;

c) Se ndo submeter 0 processo a apreciacdo da entidade competente na
area da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres dentro do
prazo previsto no n.° 5.

9 — Ao pedido de prorrogacao 4 aplicavel o disposto para o pedido inicial.
10 — Constitui contraordenacédo grave a violacao do disposto nos n. 0s 2,
3,50u7”
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7 -Assim, nos termos conjugados das disposicdes legais invocados
conclui-se o seguinte:

a) A trabalhadora com responsabilidades familiares tem direito a trabalhar
em regime de horario flexivel, desde que cumpra o disposto no n.° 1 do
artigo 57.° do Caodigo do Trabalho;

b) Todavia, o horario a praticar deve-se conter dentro do horario de
funcionamento do estabelecimento, in caso, no horario de funcionamento
do Servico de Cirurgia ...;

c) Pode ser estabelecido um intervalo de descanso em periodos de
trabalho até duas horas;

d) O empregador pode, no prazo de 20 dias a contar da rececdo do
pedido, recusa-lo mas, apenas, com fundamento em exigéncias
imperiosas do funcionamento da empresa, ou na impossibilidade de
substituir o trabalhador se este for indispenséavel,

e) Apoés pronuncia do trabalhador o processo é enviado a Comissao para
a lgualdade no Trabalho e no Emprego para emissao de parecer préevio;

f) O parecer da Comissao é vinculativo, s6 podendo ser impugnado
judicialmente;

g) Caso o pedido ndo seja recusado no prazo de 20 dias, ndo seja
submetido a Comissdo ou nao seja notificado o teor parecer prévio,
considera-se 0 mesmo tacitamente deferido nos seus precisos termos;

h) A ndo observancia destas normas constitui contraordenacdo grave
punivel com coima apurada nos termos seguintes:

(...) Se praticada por empresa com volume de negdcios igual ou superior
a E.10 000 000, de 15 UC a 40 UC em caso de negligéncia e de 55 UC
em caso de dolo”.

I — Concluséo

1 - Analisando o requerimento apresentado a trabalhadora ndo informa o

horario que pretende praticar.
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2 - Por outro lado, a dispensa de realizacéo de trabalho a noite ou a tarde
constitui um sério prejuizo para este ...

3 - Mais se informa que o numero de Enfermeiros deste ... apresenta a
evolugéo seguinte:

(...)

4 - Por outro lado, a estrutura etaria dos referidos enfermeiros € a
seguinte:

(...)

5 -Acresce informar que existem 84 enfermeiras a gozar de dispensa para
amamentacao.

6 -Conforme decorre dos dados supra indicados, houve, nos ultimos anos,
uma reducdo significativa do niumero de enfermeiros em exercicio de
funcdes neste ...

7 -Considerando os dados do Balangco Social de 2013, dos 1829
enfermeiros, 83% eram mulheres e, destas 67% tém idade inferior a 40
anos.

8 -0 ..., como a generalidade dos estabelecimentos hospitalares, funciona
24 horas por dia, 365 dias por ano, com uma elevada taxa de ocupagao
em internamento.

9 -Em todas as areas supra referidas, estd contemplado o apoio de
enfermeiros, sendo que apenas a Ambulatdrio (consulta externa), 0s
hospitais de dia e algumas areas de diagndstico e terapéutica funcionam
até as 20 horas.

10 -Para o funcionamento de qualquer das unidades deste ... esta
definido um niimero minimo de enfermeiros, por cada turno.

11 -Ora, as areas acima referidas encontram-se ja dotadas de um ndamero
de enfermeiros adequado, sendo ai colocados muitos dos enfermeiros

gue apresentam necessidades de ajustamento do horario ou do tipo de
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trabalho, maioritariamente por incapacidades que impedem o
desempenho de funcdes em areas de internamento.

12 -Pelo contréario, as unidades de internamento estdo asseguradas com
0 numero minimo de enfermeiros, em termos de horas de cuidados de
enfermagem.

13 -Por outro lado, a organizacdo do tempo de trabalho destes
profissionais exige o cumprimento rigido de horérios, sobretudo nas areas
organizadas em regime rotativo — a grande maioria — considerando que
cada grupo de enfermeiros, substitui o grupo antecedente e esta previsto
um periodo de 30 minutos de sobreposicao entre turnos, especificamente
para a transmissdo das informacfes relevantes sobre os doentes
internados ou em tratamento nas diversa unidades.

14 -Até a data, todos os pedidos de alteracdo do horério ou da
organizagdo do tempo de trabalho, motivados por parentalidade ou
incapacidade temporaria, com ou sem formulacdo escrita, eram
autorizados, ainda que fosse necessario afeta-los a unidades organicas
diferentes e/ou dotados de meios que permitissem compatibilizar aqueles
horarios com o adequado tratamento e apoio aos doentes deste ...

15 -Por outro lado, a imprevisibilidade das horas de entrada e saida, sado
absolutamente incompativeis com a natureza das funcdes
desempenhadas por um enfermeiro, sobretudo numa unidade de
internamento.

16 -Face ao exposto submete-se a consideracao superior.

PLA Coordenadora da Unidade de Pessoal (...)".

1.4. O Diretor do Servigo Recursos Humanos reencaminhou esta informagéo,
com despacho de 02.03.2015, a consideracdo da Sra. Enfermeira
Diretora, que emitiu despacho em 04.03.2015 “(...) Face aos

fundamentos apresentados, mantenho a decisdo de indeferimento do
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pedido de horério flexivel (...)” tendo sido esta intencdo de recusa
notificada a trabalhadora, no dia 06.03.2015, conforme verificAmos pela
analise do registo e taldo dos Correios e telecomunicacdes de Portugal,
CTT.

A Trabalhadora, apresentou a seguinte apreciacao a intencao de recusa:
“(...) Eu, ..., a desempenhar funcdes de enfermeira na Unidade de
Isolamento respiratorio, venho por este meio confirmar a rece¢do do
vosso parecer relativamente ao meu pedido de horario flexivel de
trabalho.

Compreendo e aceito 0s argumentos que apresentaram, contudo e, tal
como referi no pedido inicial que enviei, tenho uma filha de 2 anos, ..., e
ndo disponho de apoio familiar proximo, a exce¢do do meu marido, ...
Percebo que ndo seja possivel atribuir-me horario fixo, conforme o
indicado na carta que me enviaram, no entanto tal como referi no pedido
inicial apenas peco que na auséncia do meu marido, por motivos de
trabalho, me seja permitido fazer horario compativel com o horério do
colégio da minha filha.

O meu marido apenas iniciou funcdes na ... a 18 de julho de 2014, pelo
gue anteriormente a esta data ndo tinha necessidade de se deslocar em
trabalho ao estrangeiro e eu podia fazer horario rotativo sem prejuizos
para a menor. Neste momento, tal como o documento enviado
anteriormente refere, 0 meu marido podera ter necessidade de se
deslocar ao estrangeiro para participar em projetos internacionais. Nesses
periodos ndo tenho onde deixar a minha filha a exce¢do do horério do
colégio ja enviado anteriormente.

Saliento, ainda que desde 18 de julho de 2014 apenas se ausentou em
trabalho ao estrangeiro de 20 a 29 de janeiro, sendo que pode ausentar-

se até 30% do tempo de trabalho anual.
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Embora gostasse que tal fosse possivel exercer no servico onde
desempenho funcdes atualmente, se nao for possivel estou disponivel
para o fazer em outro servico do hospital.

Cumprimentos, (...)".

Cabe a CITE, nos termos do Decreto-Lei n.° 76/2012 de 26 de marco, que
aprova a lei organica, artigo 3.°, sob a epigrafe: “Atribuicdes proprias e de
assessoria”™:
“(...) ¢) Emitir parecer prévio no caso de intencdo de recusa, pela
entidade empregadora, de autorizacdo para trabalho a tempo parcial ou
com flexibilidade de horéario a trabalhadores com filhos menores de 12

anos (...)".

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. A Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de

julho de 2006, relativa a aplicacdo do principio da igualdade de
oportunidades e igualdade de tratamento entre homens e mulheres em
dominios ligados ao emprego e a atividade profissional (reformulagéo),
determina que devem “(...) Os Estados-Membros (...) em colaboracao
com 0s parceiros sociais, lutar contra o problema das persistentes
diferencas salariais em razdo do género (...) através de medidas, como
disposicbes flexiveis em matéria de tempo de trabalho, que permitam,
tanto aos homens como as mulheres, conciliar mais facilmente a vida

familiar e a vida profissional. (...)".

2.1.1. A Diretiva 2010/18/UE do Conselho, de 8 de marco de 2010, que aplica

o acordo-quadro revisto sobre licenca parental, e revoga a Diretiva

96/34/CE, d& orientacbes, como no numero 8, aos Estados Membros na
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adocao de medidas “(...) no sentido de melhorar a conciliagdo da vida
profissional, privada e familiar dos trabalhadores com filhos e a igualdade
entre homens e mulheres quanto as oportunidades no mercado de

trabalho e ao tratamento no trabalho em toda a Unido (...)" .

Neste contexto, Portugal consagra, desde logo, estas orientagdes, na
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) com o0s Principios
fundamentais do Estado como é o caso do artigo 9.° sob a epigrafe
“Tarefas fundamentais do Estado™

“(...) b) Garantir os direitos e liberdades fundamentais e o respeito pelos
principios do Estado de direito democratico;

(...) d) Promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo e a igualdade
real entre o0s portugueses, bem como a efetivagdo dos direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais, mediante a transformacao e
modernizacdo das estruturas econémicas e sociais;

(...) h) Promover a igualdade entre homens e mulheres (...)".

2.2.1. Seguidamente, na Parte | da CRP Direitos e deveres fundamentais,

Titulo | Principios gerais, o artigo 13.° sob a epigrafe “Principio da
igualdade” estabelece que:

“(...) 1. Todos os cidadaos tém a mesma dignidade social e s&o iguais
perante a lei.

2. Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de
qgualquer direito ou isento de qualquer dever em razdo de ascendéncia,
sexo, raga, lingua, territorio de origem, religido, convic¢des politicas ou
ideoldgicas, instrucdo, situacdo econémica, condicdo social ou orientacdo

sexual. (...)".
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2.2.2. No ambito da atividade laboral, no Titulo Il Direitos e deveres
econdmicos, sociais e culturais, Capitulo | Direitos e deveres econémicos,
o artigo 59.° da CRP, invocado pela trabalhadora, sob a epigrafe “Direitos
dos trabalhadores” recomenda:
“(...) 1. Todos os trabalhadores, sem distingdo de idade, sexo, raga,
cidadania, territorio de origem, religido, convicgcbes politicas ou
ideoldgicas, tém direito:
a) (...);
b) A organizag&o do trabalho em condi¢des socialmente dignificantes, de
forma a facultar a realizacdo pessoal e a permitir a conciliacdo da

atividade profissional com a vida familiar;

0) (...)".

2.2.3. E prossegue, no Capitulo 1l Direitos e deveres sociais, 0 artigo 67.° sob a
epigrafe “Familia”:
“(...) 1- A familia, como elemento fundamental da sociedade, tem direito a
protecdo da sociedade e do Estado e a efetivagdo de todas as condi¢des
gue permitam a realizagcdo pessoal dos seus membros (...)” e, 0 artigo
68.° sob a epigrafe “Paternidade e maternidade”
“(...) 1- Os pais e as maes tém direito a protecdo da sociedade e do
Estado na realizacdo da sua insubstituivel acdo em relagdo aos filhos,

nomeadamente quanto a sua educacdo, com garantia de realizacéo

profissional e de participacdo na vida civica do pais. (...)".

2.3. Estes principios, direitos fundamentais e constitucionais, sdo assegurados
no Cdédigo do Trabalho (CT) aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro, na Subseccéo Ill Igualdade e nao discriminagao, Divisdo |
Disposi¢des gerais sobre igualdade e nédo discriminagéo, no artigo 25.°

sob a epigrafe “Proibicdo de discriminacao”:
14
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“(...) 1 — O empregador nédo pode praticar qualquer discriminacéo, direta
ou indireta, em razdo nomeadamente dos fatores referidos no n.° 1 do
artigo anterior (...)". (Direito a igualdade no acesso a emprego € no
trabalho) (...).

2.3.1. O CT dedica uma Subseccao, IV, a Parentalidade (artigos 33 a 65.9),
comecando no artigo 33.° sob a epigrafe “Parentalidade”, integrada na
Divisdo Ill lgualdade e nao discriminacdo em funcdo do sexo, da
Subseccao Ill Igualdade e n&o discriminacdo da Seccao Il Sujeitos do
Capitulo | Disposi¢des gerais, do Titulo Il Contrato de trabalho:

“(...) 1 — A maternidade e a paternidade constituem valores sociais
eminentes.

2 — Os trabalhadores tém direito & protecdo da sociedade e do Estado na
realizacdo da sua insubstituivel acdo em relagdo ao exercicio da

parentalidade. (...)"

2.3.2. No que respeita ao funcionamento das empresas, o CT, no artigo 56.°
sob a epigrafe “Horario flexivel de trabalhador com responsabilidades
familiares”, disciplina:

(...) n° 1 - “O trabalhador com filho menor de 12 anos ou,
independentemente da idade, filho com deficiéncia ou doencga crdénica que
com ele viva em comunh&o de mesa e habitacdo tem direito a trabalhar
em regime de horario de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido
por qualquer dos progenitores ou por ambos”.

n.° 2 — “Entende-se por horario flexivel aguele em que o trabalhador pode
escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo

normal de trabalho diario”.

15
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n.° 3 - “O horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve: a) Conter um
ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracéo igual a metade do
periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada
um com duragdo nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho
diario, podendo esta duracdo ser reduzida na medida do necessario para
gue o horario se contenha dentro do periodo de funcionamento do
estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso ndo superior a
duas horas”.

n.° 4 — “O trabalhador que trabalhe em regime de horario flexivel pode
efetuar até seis horas consecutivas de trabalho e até dez horas de
trabalho em cada dia e deve cumprir o correspondente periodo normal de
trabalho semanal, em média de cada periodo de quatro semanas”.

2.3.3. Quanto ao procedimento a seguir, o artigo 57.° do CT sob a epigrafe
“Autorizacao de trabalho a tempo parcial ou em regime de horario flexivel”
dispbe:

“(...) n2 1 — O trabalhador que pretenda trabalhar (...) em regime de
horério de trabalho flexivel deve solicita-lo ao empregador, por escrito,
com a antecedéncia de 30 dias, com 0s seguintes elementos:

a) Indicacéo do prazo previsto, dentro do limite aplicavel (até ao limite dos
12 anos) ;

b) Declaracdo da qual conste:

I - que 0 menor vive com ele em comunhao de mesa e habitacao.

i (...)

i (...)

16
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2 — O empregador apenas pode recusar o0 pedido com fundamento em
exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa, ou ha
impossibilidade de substituir o trabalhador se este for indispenséavel.

3 — No prazo de 20 dias contados a partir da rececao do pedido, o
empregador comunica ao trabalhador, por escrito, a sua decisao.

4 — No caso de pretender recusar o pedido, na comunicagcdo O
empregador indica o fundamento da intencdo de recusa, podendo o
trabalhador apresentar, por escrito, uma apreciacdo no prazo de cinco
dias a partir da recegao.

5 — Nos cinco dias subsequentes ao fim do prazo para apreciacao pelo
trabalhador, o empregador envia 0 processo para apreciacdo pela
entidade competente na area da igualdade de oportunidades entre
homens e mulheres, com copia do pedido, do fundamento da intencdo de
0 recusar e da apreciacao do trabalhador.

6 — A entidade referida no numero anterior, no prazo de 30 dias, notifica o
empregador e o trabalhador do seu parecer, o qual se considera favoravel
a intencdo do empregador se ndo for emitido naquele prazo.

7 — Se o parecer referido no numero anterior for desfavoravel, o
empregador sO pode recusar o pedido apos decisdo judicial que
reconheca a existéncia de motivo justificativo.

8 — Considera-se que o empregador aceita o pedido do trabalhador nos
seus precisos termos:

a) Se ndo comunicar a intencado de recusa no prazo de 20 dias apés a
rececdo do pedido;

b) Se, tendo comunicado a inteng&o de recusar o pedido, ndo informar o
trabalhador da decisdo sobre 0 mesmo nos cinco dias subsequentes a
notificacdo referida no n.° 6 ou, consoante o caso, ao fim do prazo

estabelecido nesse numero;
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c) Se ndo submeter 0 processo a apreciacdo da entidade competente na
area da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres dentro do
prazo previsto no n.° 5.

9 — Ao pedido de prorrogacéo é aplicavel o disposto para o pedido inicial.
10 — Constitui contraordenacéo grave a violagdo do disposto nos n.°s 2, 3,
50u7.(...)".

2.3.4. Dispde, sobre a matéria, o CT, Seccado VIl Direitos, deveres e garantias
das partes, Subseccéo | Disposi¢cdes gerais, no n.° 3 do artigo 127.°, sob
a epigrafe “Deveres do empregador” que:
“(...) O empregador deve proporcionar ao trabalhador condi¢cdes de
trabalho que favorecam a conciliacdo da atividade profissional com a vida

familiar e pessoal”.

2.3.5. E imp@e, quanto a organizacao do trabalho, Subseccao Il Horéario de
trabalho, na alinea b) n.° 2 do artigo 212.° sob a epigrafe “ Elaboracédo do
horério de trabalho” que a entidade empregadora deve:

“(...)a) (...);
b) Facilitar ao trabalhador a conciliagdo da atividade profissional com a

vida familiar. (...)".

2.3.6. Da mesma forma, o legislador preconiza, ainda, no n.° 2 do artigo 221.°
do CT que “(...) os turnos devem, na medida do possivel, ser organizados

com os interesses e as preferéncias manifestados pelos trabalhadores

(.Y

2.4. De acordo com o acima reproduzido artigo 56°, o horario flexivel consiste
no direito concedido aos/as trabalhadores/as com filhos/as menores de 12

anos, ou independentemente da idade, que sejam portadores/as de
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deficiéncia ou doenca crénica, de poder escolher, dentro de certos limites,
as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho diario.

O horario flexivel, que é elaborado pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatdria, com duracgéo igual
a metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada
um com duracdo nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho
diario, podendo esta duracdo ser reduzida na medida do necessario para
gue o horéario se contenha dentro do periodo de funcionamento do
estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a duas

horas.

2.4.1. Neste regime de trabalho, o/a trabalhador/a poderéa efetuar até seis horas

2.5.

consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e deve
cumprir o correspondente periodo normal de trabalho semanal, em média

de cada periodo de quatro semanas.

Porque a entidade empregadora refere a existéncia de outras/os
trabalhadoras/es com horario em regime de flexibilidade, no caso de
existirem outros/as trabalhadores/as com necessidades familiares no
servico do ..., importara referir que de acordo com o Acérddo do
Tribunal da Relagdo do Porto, de 26.04.2010, Processo n.°
123/09.0TTVNG.P2, em www.dgsi.pt, o qual clarificou o seguinte: “Ora,
salvo o devido respeito, importa ndo esquecer que as ditas regras
concernentes ao horério de trabalho, ndo podem ser encaradas em
termos absolutos, e que, mesmo nas hipéteses contempladas no art.°
(...) do Codigo do Trabalho, a sua concessao ndo é automatica nem

desligada da situacdo da empresa. Deste modo, perante uma situagcao
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de colis@o de direitos, art.° 335.° do Codigo Civil, como necessario «para
que todos produzam igualmente os seus efeitos, sem maior detrimento
para qualquer das partes», justificando-se, assim, a alteracdo do horario

efetuada com o retorno a rotagéo de horario”.

Na sequéncia de todo o exposto, compulsadas as normas legais sobre a
matéria com o pedido sub judice, de salientar em primeiro lugar que toda
esta legislacdo estabelece principios fundamentais, direitos e deveres
das entidades empregadoras e das trabalhadoras e dos trabalhadores,
plasmados nas Diretivas Europeias transpostas por Portugal,
consagrados na CRP e CT, que se devem concretizar na adocédo de
horarios de trabalho destinados a facilitar a conciliacdo dos e das
trabalhadoras com responsabilidades familiares com as entidades
empregadoras, de acordo com o disposto nos artigos 56.° e 57.° do CT,
devendo o empregador, apenas recusar o pedido com fundamento em
exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa, ou ha
impossibilidade de substituir o trabalhador se este for indispensavel, o
gue quer dizer que as entidades empregadoras, tem que demonstrar um
cuidado acrescido nestes casos, concretizando objetiva e
coerentemente, na pratica, em que se traduzem tais exigéncias

imperiosas.

N&o obstante os argumentos aduzidos pela entidade empregadora
verifica-se que o pedido da trabalhadora indica apenas *“(...)solicitar
flexibilidade de horario de trabalho. (...)” ou afirma “(...) que, feriados,
fins de semana e periodos de férias do Colégio, na auséncia do meu
marido, ndo tenho onde deixar a minha filha. (...)” ndo constando o
horario pretende fazer/que amplitude pode abranger no seu pedido, nédo

se encontra por isso observado o disposto no artigo 56.° do CT,
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suscitando-se duvidas sobre o sentido do requerimento, pelo que, face
ao teor dos interesses em presenca, se nos afigura que a trabalhadora

devera, caso assim o entenda, proceder a reformulacéo do pedido.

Quanto as seguintes referéncias: “Se considerarmos que no ..., 83% dos
enfermeiros sdo mulheres e destas 60% estdo em idade fértil, associando
aos outros direitos de parentalidade (Horario de amamentacao, etc.)” e
“Considerando os dados do Balanco Social de 2013, dos 1829
enfermeiros, 83% eram mulheres e, destas 67% tém idade inferior a 40
anos”, importa informar a entidade empregadora que tais afirmacoes,
utilizadas como justificativo da impossibilidade de conceder um horario
flexivel que permita a conciliagdo da atividade profissional com a vida
familiar e pessoal da trabalhadora com responsabilidades familiares,
podem consubstanciar uma discriminagdo nas condi¢des de trabalho em
razdo da situacdo familiar e da parentalidade proibidas nos termos do
artigo 13.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e dos artigos 24.° e
25.° do Cadigo do Trabalho.

[l — CONCLUSAO

3.1.

Face ao exposto, a CITE emite parecer favoravel a intencao de recusa
do ... relativamente ao pedido de trabalho em regime de horario
flexivel, apresentado pela trabalhadora com responsabilidades
familiares, detentora da categoria profissional de enfermeira a exercer
funcdes na Unidade de Isolamento Respiratorio, sem prejuizo de um
pedido subsequente, poder ser apresentado pela trabalhadora a sua
entidade empregadora.
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3.2. O empregador deve proporcionar a trabalhadora condi¢cdes de trabalho
gue favorecam a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar
e pessoal, e, na elaboracdo dos horarios de trabalho, deve facilitar a
trabalhadora essa mesma conciliacdo, nos termos, respetivamente, do n.°
3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° e n.° 2 do artigo
221.° todos do Cddigo do Trabalho, e, em conformidade, com o
correspondente principio, consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.°

da Constituicdo da Republica Portuguesa.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA
REUNIAO DA CITE DE 15 DE ABRIL DE 2015
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