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PARECER N.° 162/CITE/2015

Assunto: Parecer prévio a intencdo de recusa de autorizacdo de trabalho em

regime de horario flexivel a trabalhadora com responsabilidades
familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Codigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro

Processo n.° 292 — FH/2015

| -OBJETO

1.1

1.2.

Em 03.03.2015, a CITE recebeu, em mao propria, do Presidente do
Conselho de Administracéo do ... copia de um pedido de autorizacédo de
trabalho em regime de horario flexivel, apresentado pela trabalhadora,

. com a categoria profissional de enfermeira, para efeitos da emissao
de parecer, nos termos dos n.°s 5 e 6 do artigo 57.° do Cdédigo do
Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

O pedido de horario flexivel elaborado pela trabalhadora e rececionado
em 03.02.2015 pela entidade empregadora tem o seguinte conteudo:
“(...) Eu, ..., enfermeira na ..., com o n.° mecanografico: ..., venho por
este meio, pelo disposto nos artigos 56.° e 57.° do Cdodigo de Trabalho,
solicitar horario flexivel.

O meu filho vive comigo em comunhdo de mesa e habitacdo e o meu
marido, sendo também profissional de saude, realiza pelo menos duas
vezes por semana, urgéncia interna de 24h rotativas. Nao tendo com
guem deixar o meu filho aos dias de semana apés as 19:30 (horario

alargado da creche) e aos fins de semana, quando o meu marido
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trabalha, ndo me resta outra alternativa se ndo pedir horério flexivel. O
horario pretendido neste pedido é das 8h as 16h, de segunda a sexta-
feira e até o meu filho perfazer os 12 anos de idade.

Na expectativa do vosso bom acolhimento da presente solicitacdo, 0s

meus melhores cumprimentos, (...)".

Relativamente ao pedido a Sra Coordenadora da Unidade Pessoal do
Servico de Recursos Humanos elaborou a Informacdo n.° ... de
20.02.2015, que a sequir se reproduz:
“(...) Para: Diretor do Servico de Recursos Humanos
Dr. ...
ASSUNTO: Horario flexivel de trabalhador com responsabilidades
familiares

Enf.2 ...
| - Enquadramento
1- A trabalhadora acima identificada, Enfermeira, a exercer fun¢des no
Servigo ..., solicita horario flexivel, por ter um menor de idade, e com os
fundamentos invocados no doc. n.°1, que se anexa.
2 - A trabalhadora informa ainda:’(...) e o meu marido, sendo também
profissional de saude, realiza pelo menos duas vezes por semana,
urgéncia interna de 24h rotativas. Ndo tendo com quem deixar o meu
filho aos dias de semana apés as 19:30 (horario alargado da creche) e
aos fins de semana, quando o meu marido trabalha (cfr., doc. n.° 1, que
se anexa) (...)"
3 - A referida trabalhadora pretende praticar o horario de segunda a
sexta-feira das 08:00 as 16:00 horas.
4 - A trabalhadora esta vinculada a este ..., mediante contrato de
trabalho por tempo indeterminado, celebrado ao abrigo do Cdédigo do

Trabalho (CT), aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, alterado
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pela Declaracédo de Retificagdo n.° 21/2009, de 18 de marco, e pelas
Leis n.°%s 105/2009, de 14 de setembro, 53/2011, de 14 outubro,
23/2012, de 25 de junho, 47/2012, de 29 de agosto, 69/2013, de 30 de
agosto, e 27/2014, de 08 de maio, e 55/2014 de 25 de agosto, e pratica
o periodo normal de trabalho semanal de 40 horas.

5 - Sobre o assunto a Sra. Enfermeira Diretora, emitiu o parecer
seguinte: “ (...) Face ao exposto pela Sra. Enf.2 Supervisora da area ... e
pela Sra. Enf2 chefe do servico onde a funcionaria exerce funcgdes
Servico ... ndo é possivel assegurar neste servico o horario solicitado,
dado que o n.° minimo de enfermeiros definidos para cada turno em
funcdo da gravidade e numero dos doentes do servico nos diferentes
turnos néo fica assegurado, colocando em risco a qualidade e seguranca
dos mesmos.

O Servico ... € um Servigco composto por 22 camas um servico que da
apoio ao Servico de Urgéncia 24h sobre 24 horas com taxas de
Ocupacéo entre 95 a 110%.

A equipa de enfermagem deste servico é composta por um namero de
enfermeiros que apenas permite assegurar 0 numero minimo de
enfermeiros estabelecido para prestar os cuidados necessarios aos
doentes, e que é de 6 enfermeiros no turno da manha 3 no turno da
tarde e 2 no turno da noite.

Das 17 Enfermeiras concedemos horério fixo das 08h00 as 16h00, a
duas Enfermeiras que se encontram com o horario de amamentacéo, tal
como aconteceu com a Enfermeira ... Das restantes 15 Enfermeiras que
asseguram horario por turnos, 2 delas também solicitaram horario das
08h00 as 16h00 para melhor acompanharem os seus filhos menores,
nao |he foi concedido o referido horario, para que seja possivel
assegurar o funcionamento do servico nas 24 horas, garantir a equidade

dos cuidados de enfermagem aos doentes internados em todos os
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turnos e promover o maximo de igualdade de horarios entre as
Enfermeiras, uma vez que também sdo maes de filhos menores,
prevendo-se que as que ndo sao, poderao vir a ser maes.

Quando algum enfermeiro se ausenta por doenca ou por outro motivo
tem de haver o recurso a horas extraordindrias, o que também acontece
com frequéncia para assegurar o periodo de férias a cada um dos
enfermeiros, de acordo com a legislacdo em vigor:

Pelo exposto e como inicialmente referido propde-se a recusa do horario
pretendido por o interesse individual da Sra. Enfermeira, apesar de toda
a sua legitimidade ir colidir:

1.° Com os direitos dos doentes a igual tratamento/cuidados nas 24
horas diarias colocando em causa a qualidade dos cuidados que séo
necesséarios e podendo ocasionar situacdes de grande gravidade para
os doentes como por exemplo erros terapéuticos, infegcbes nosocomiais,
guedas, que em situacdes extremas podem conduzir a morte.

2.° Com a igualdade de direitos dos seus pares face a legislacdo em
vigor, ou seja: gozo de folgas semanais, de férias, gozo de uma das
folgas no més coincidir com um fim de semana ainda a sobre carga de
trabalho em turnos da tarde e noite e em fins de semana e feriados.
Salienta-se ainda que quem opta pela profissdo de enfermagem e inicia
fungBes num hospital sabe que esta € uma instituicdo que funciona 24
horas por dia e que como tal terd& um horario por turnos, ja que 0s
doentes internados necessitam de cuidados 24h sobre 24h e néo
podemos assegurar sO cuidados nos turnos das 8h-16h, deixando os
outros turnos com deficit de horas de cuidados.

Se considerarmos que no ..., 83% dos enfermeiros sdo mulheres e
destas 60% estdo em idade fértil, associando aos outros direitos de
parentalidade (Horario de amamentacao, etc.) este tipo de horario se

deferirmos todos os pedidos, resta um grupo de enfermeiros que apenas
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trabalha nos turnos da noite e fins de semanal/feriados e que é
manifestamente insuficiente para satisfazer as necessidades dos
doentes, havendo por outro lado um excesso de horarios disponiveis no
turno das 8h-16h em dias Uteis. A situacdo agrava-se se adicionarmos a
estas outras situacdes especiais como limitagdes por doenca, por idade,
etc. que exigem o mesmo tipo de horario.

Face ao numero elevado de pedidos de horarios flexiveis, temos tentado
distribuir equitativamente este horério, de forma a abranger os primeiros
dois anos de vida da crianga de forma a abranger os primeiros dois anos
de vida da crianca de forma rotativa por todos os profissionais em
igualdade de circunstancias, é contudo completamente impossivel fazé-
lo nos primeiros 12 anos de vida a todos os pais/maes.” (cfr., doc. n.° 2,
gue se anexa).

6 - Face a importancia da matéria, pois trata-se do exercicio de um
direito transcrevem-se as normas que regulam a situacdo em apreco,
com negrito nosso: (...)

Artigo 56.°

Horério flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares

1 - O trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da
idade, filho com deficiéncia ou doenca crdnica que com ele viva em
comunhdo de mesa e habitagdo tem direito a trabalhar em regime de
horario de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por qualquer
dos progenitores ou por ambos.

2 - Entende-se por horario flexivel aquele em que o trabalhador pode
escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo
normal de trabalho diario.

3 - O horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatoria, com duracéo

igual a metade do periodo normal de trabalho diério;
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b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada
um com duracao nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho
diario, podendo esta duracédo ser reduzida na medida do necessario para
gue o horario se contenha dentro do periodo de funcionamento do
estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a
duas horas.

4 - O trabalhador que trabalhe em regime de horario flexivel pode efetuar
até seis horas consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em
cada dia e deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho
semanal, em média de cada periodo de quatro semanas.

5 - Constitui contra -ordenac¢éo grave a violacdo do disposto no n.° 1.
Artigo 57.°

Autorizacao de trabalho a tempo parcial ou em regime de horério flexivel
1 - O trabalhador que pretenda trabalhar a tempo parcial ou em regime
de horéario de trabalho flexivel deve solicita-lo ao empregador, por
escrito, com a antecedéncia de 30 dias, com 0s seguintes elementos:
a) Indicacdo do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaracéo da qual conste:

i) Que 0 menor vive com ele em comunhao de mesa e habitacao;

i) No regime de trabalho a tempo parcial, que ndo estd esgotado o
periodo maximo de duracao;

iii) No regime de trabalho a tempo parcial, que o outro progenitor tem
atividade profissional e ndo se encontra ao mesmo tempo em situacao
de trabalho a tempo parcial ou que esta impedido ou inibido totalmente
de exercer o poder paternal;

¢) A modalidade pretendida de organizacao do trabalho a tempo parcial.
2 - O empregador apenas pode recusar o pedido com fundamento

em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa, ou na

6



g GOVERND DE
£~ PORTUGAL |

MIMISTERID DA SDUDARIEDADE, EMPREGD E
SEGURANCA SOCLAL

COMISSAD PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E NO EMPREGD

Misistéria da Solidariedade, Emprego « Seguranis Socisl

impossibilidade de substituir o trabalhador se este for
indispensavel.

3 - No prazo de 20 dias contados a partir da rececdo do pedido, o
empregador comunica ao trabalhador, por escrito, a sua deciséo.

4 - No caso de pretender recusar o pedido, na comunicagdo o
empregador indica o fundamento da intencéo de recusa, podendo o
trabalhador apresentar, por escrito, uma apreciacdo no prazo de cinco
dias a partir da rececéo.

5 - Nos cinco dias subsequentes ao fim do prazo para apreciagao pelo
trabalhador, o empregador envia o processo para apreciacao pela
entidade competente na area da igualdade de oportunidades entre
homens e mulheres, com coépia do pedido, do fundamento da
intencdo de o recusar e da apreciagédo do trabalhador.

6 - A entidade referida no nimero anterior, no prazo de 30 dias, notifica
0 empregador e o trabalhador do seu parecer, o qual se considera
favoravel a intencdo do empregador se nédo for emitido naquele prazo.

7 - Se o parecer referido no numero anterior for desfavoravel, o
empregador s6 pode recusar o pedido apds decisao judicial que
reconheca a existéncia de motivo justificativo.

8 - Considera-se que o empregador aceita o pedido do trabalhador
Nos seus precisos termos:

a) Se ndo comunicar a intencdo de recusa no prazo de 20 dias apés
arececdao do pedido;

b) Se, tendo comunicado a intencéo de recusar o pedido, ndo informar o
trabalhador da decisdo sobre o0 mesmo nos cinco dias subsequentes a
notificagdo refenda no n.° 6 ou, consoante o caso, ao fim do prazo

estabelecido nesse numero;
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c) Se ndo submeter o processo a apreciacdo da entidade competente na
area da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres dentro do
prazo previsto no n.° 5.

9 - Ao pedido de prorrogacéo € aplicavel o disposto para o pedido inicial.
10 - Constitui contraordenacao grave a violagdo do disposto nos n.°s 2,
3,50u7.”

7 - Assim, nos termos conjugados das disposicdes legais invocados
conclui-se o seguinte:

a) A trabalhadora com responsabilidades familiares tem direito a
trabalhar em regime de horario flexivel, desde que cumpra o disposto no
n.° 1 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho;

b) Todavia, o horario a praticar deve-se conter dentro do horario de
funcionamento do estabelecimento, in caso, no horario de
funcionamento do Servico ...;

c) Pode ser estabelecido um intervalo de descanso em periodos de
trabalho até duas horas;

d) O empregador pode, no prazo de 20 dias a contar da rececdo do
pedido, recusa-lo mas, apenas, com fundamento em exigéncias
imperiosas do funcionamento da empresa, ou na impossibilidade de
substituir o trabalhador se este for indispensavel;

e) Apoés pronuncia do trabalhador o processo é enviado a Comissao para
a Ilgualdade no Trabalho e no Emprego para emissao de parecer prévio;
f) O parecer da Comissdo € vinculativo, s6 podendo ser impugnado
judicialmente;

g) Caso o pedido nédo seja recusado no prazo de 20 dias, ndo seja
submetido a Comissdo ou ndo seja notificado o teor parecer prévio,
considera-se 0 mesmo tacitamente deferido nos seus precisos termos;

h) A ndo observancia destas normas constitui contraordenacdo grave

punivel com coima apurada nos termos seguintes:
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(...) Se praticada por empresa com volume de negdécios igual ou superior
a E 10 000 000, de 15 UC a 40 UC em caso de negligéncia e de 55 UC a
95 UC em caso de dolo” .

Il - Concluséo

1. Analisando a comunicagéo apresentada a trabalhadora informa que o
horario a praticar, devera ser fixo, das 08:00 as 16.00 horas.

2 - Por outro lado, a dispensa de realizacdo de trabalho a noite ou a
tarde constitui um sério prejuizo para este ...

3 - Mais se informa que o nimero de Enfermeiros deste ... apresenta a
evolucao seguinte:

(...)

5 - Acresce informar que existem 95 enfermeiras a gozar de dispensa
para amamentacao.

6 - Conforme decorre dos dados supra indicados, houve, nos ultimos
anos, uma reducéo significativa do numero de enfermeiros em exercicio
de funcdes neste ...

7- Considerando os dados do Balanco Social de 2013, dos 1829
enfermeiros, 83% eram mulheres e, destas 67% tém idade inferior a 40
anos.

8 - O .., EP.E, como a generalidade dos estabelecimentos
hospitalares, funciona 24 horas por dia, 365 dias por ano, com uma
elevada taxa de ocupacgdo em internamento.

9 - Em todas as areas supra referidas, esta contemplado o apoio de
enfermeiros, sendo que apenas a Ambulatério (consulta externa), os
hospitais de dia e algumas areas de diagndstico e terapéutica funcionam
até as 20 horas.

10 - Para o funcionamento de qualquer das unidades deste ... esta

definido um nimero minimo de enfermeiros, por cada turno.
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11- Ora, as é&reas acima referidas encontram-se ja dotadas de um
namero de enfermeiros adequado, sendo ai colocados muitos dos
enfermeiros que apresentam necessidades de ajustamento do horario ou
do tipo de trabalho, maioritariamente por incapacidades que impedem o
desempenho de fun¢des em areas de internamento.

12- Pelo contrario, as unidades de internamento estdo asseguradas com
0 numero minimo de enfermeiros, em termos de horas de cuidados de
enfermagem.

13- Por outro lado, a organizacdo do tempo de trabalho destes
profissionais exige o cumprimento rigido de horarios, sobretudo nas
areas organizadas em regime rotativo - a grande maioria — considerando
gue cada grupo de enfermeiros, substitui 0 grupo antecedente e esta
previsto um periodo de 30 minutos de sobreposicdo entre turnos,
especificamente para a transmissao das informacdes relevantes sobre
os doentes internados ou em tratamento nas diversas unidades.

14- Até a data, todos os pedidos de alteracdo do horario ou da
organizagdo do tempo de trabalho, motivados por parentalidade ou
incapacidade temporéria, com ou sem formulacdo escrita, eram
autorizados, ainda que fosse necessario afeta-los a unidades organicas
diferentes e/ou dotados de meios que permitissem compatibilizar

aqueles horarios com o adequado tratamento e apoio aos doentes deste

15- Por outro lado, a imprevisibilidade das horas de entrada e saida, sao
absolutamente incompativeis com a natureza das funcdes
desempenhadas por um enfermeiro, sobretudo numa unidade de
internamento.

16- Face ao exposto submete-se a consideracao superior. (...)".

10
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1.3.1. O Diretor do Servigo Recursos Humanos reencaminhou esta informacgéo,

1.4

em 20.02.2015, a consideragdo da Sra Enfermeira Diretora que emitiu
despacho em 23.02.2015 “(...) Face aos fundamentos apresentados
mantenho a decisdo de indeferimento do pedido de horério flexivel (...)"
tendo sido esta intencdo de recusa notificada a trabalhadora, no dia
25.02.2015, conforme registo e taldo de rececdo dos Correios e

Telecomunicacgdes de Portugal (CTT).

A Trabalhadora, em 26.02.2015, veio apreciar a intencdo de recusa nos

seguintes termos:

“(...) Ex.mos Srs.,

Acuso, nesta data, a rececdo da vossa carta registada, datada de 23 do
corrente. Sobre a mesma, cumpre-me expor o seguinte:

- Informo que agi, escrupulosamente, dentro do espirito da legislacdo em
vigor, reiterando na integra a veracidade de todos o0s argumentos
subjacentes ao meu pedido. Nesta conformidade, nunca devera ser
posta em causa a minha ética profissional e o respeito ou o sentido de
responsabilidade e justica para com terceiros. Os valores solidos, com
gue tenho regido a minha vida, ndo permitem qualquer tipo de
especulacdo e por isso, ndo tenho nada mais a acrescentar sobre esta
matéria.

- Relativamente a especificidade das horas constantes no meu pedido
(das 8h as 16h), parti do principio que estas fossem as mais adequadas
ao trabalho por turnos, uma vez que tal periodo corresponde, na integra,
ao turno da manha, em regime de internamento. Contudo, quero
salientar que, por exigéncia do servico, nunca me furtei a exceder a
minha hora de saida, o que é comprovavel, nomeadamente, no sistema

... Essa necessidade de prolongamento do meu horario (exigivel, como
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se pode constatar, pelas mesmas estatisticas apresentadas) nunca foi,
nem nunca constituira um impedimento para exercer devidamente as
minhas funcodes.

- Quanto a informacdo da impossibilidade de exercer funcdes, nestes
moldes, no servico ..., onde atualmente trabalho, esclare¢co que: se no
meu pedido fui omissa relativamente ao servico onde poderia exercer o
horario solicitado, foi por considerar que tal decisédo € do foro da gestéo
de recursos humanos e que apenas me terei de submeter ao mesmo. A
atestar este ponto, esta o facto de, em 5 anos que estou vinculada a
esta Instituicdo, ja ter passado por 3 servicos distintos, sem qualquer
entrave da minha parte. O meu Unico objetivo € manter o horario flexivel
gue necessito, sem preferéncia ou vinculacdo a um servico especifico.

- E por néo excluir, de forma alguma, os motivos de gestdo de recursos
humanos hospitalar e de equidade entre colegas, que responsavelmente
fiz este pedido de horario flexivel, em tempo oportuno. Constitui, a meu
ver, a atitude certa para poder cumprir cabalmente, sem por em risco 0s
doentes a quem presto cuidados, como também o de ndo sobrecarregar
os diferentes elementos da equipa a que pertenco. Na situacao limite de
nao conseguir trocar turnos e nao ter com quem deixar o meu filho, ndo
havera outra alternativa a ndo ser faltar.

- Quanto a duracdo deste horéario flexivel (até aos 12 anos), esta
subjacente a questao de, quer a minha situagéo profissional, como a do
meu marido, ndo serem previsivelmente alteraveis. O bom senso e a
ética estardo certamente presentes, se houver alguma alteracdo neste
cenario.

- Especificamente em relacdo ao parecer da Exma. Sra. Enfa ..., tomo a
liberdade de esclarecer que o meu pedido ndo surge no contexto de
“melhor acompanhar” o meu filho menor, mas sim e unicamente de

acompanhar/assegurar cuidados minimos ao mesmo. Basta ter presente

12



g GOVERND DE
£~ PORTUGAL |

MIMISTERID DA SDUDARIEDADE, EMPREGD E
SEGURANCA SOCLAL

COMISSAD PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E NO EMPREGD

Misistéria da Solidariedade, Emprego « Seguranis Socisl

os horarios das creches, e ndo ter outra rede de suporte, para
compreender a extensao das minhas palavras. Mais acrescento que, ao
contrario do que é referido (e admitindo que possa ter existido um mero
erro de interpretagdo), em momento algum verbalizei a ndo-aceitacao da
proposta, quanto a organizagdo da minha escala de acordo com as
necessidades da escala do meu marido. Apesar de ter sido abordada
essa questao, tive a oportunidade de esclarecer que: 1. o horario do meu
marido de urgéncias (uma vez que é médico no contexto hospitalar) é
rotativo e ndo previsivel, sendo que a escala definitiva dele é
incompativel com o timing da elaboracdo da escala do meu atual
servico. 2. A situacdo profissional de ambos ndo € uma situacéo
temporaria, nem tdo pouco o problema de assisténcia ao nosso filho; 3.
Essa solugdo, embora pudesse ajudar a curto prazo, ndo me traria
garantia relativamente ao futuro. Nada é definitivo quando se fala de
politica de gestdo de recursos humanos, nomeadamente em termos de
continuidade de fungdes/servi¢os. Tudo isto foi transmitido a Exma. Sra.
Enf2 ..., nessa mesma reunido, na qual a mesma, expressamente,
aludiu a séria possibilidade de eu ter de vir a sujeitar-me a bolsa de
mobilidade, com o risco de despedimento a longo prazo, se o0 ... hao
pudesse atender o meu pedido.

Em suma, tendo em conta tudo o que foi referido neste documento,
espero ter clarificado os motivos subjacentes ao meu pedido de horario
flexivel. Este pedido ndo surge por capricho, mas sim por uma
necessidade real de assisténcia ao meu filho menor e a
responsabilidade familiar e profissional que rege a minha vida. Sinto-me
profundamente frustrada que, mesmo imbuida das melhores intencbes
em tentar minimizar danos a todas as partes intervenientes, corra 0 risco
de ficar com a minha vida profissional hipotecada, como nessa reunido

foi realgado.
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Os meus melhores cumprimentos,

(...)"

Cabe a CITE, nos termos do Decreto-Lei n.° 76/2012 de 26 de marco,
gue aprova a lei organica, artigo 3.°, sob a epigrafe: “Atribuicdes proprias
e de assessoria” :

“(...) c) Emitir parecer prévio no caso de intencdo de recusa, pela
entidade empregadora, de autorizacédo para trabalho a tempo parcial ou
com flexibilidade de horéario a trabalhadores com filhos menores de 12
anos (...)".

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1.

2.1.1.

A Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de
julho de 2006, relativa a aplicacdo do principio da igualdade de
oportunidades e igualdade de tratamento entre homens e mulheres em
dominios ligados ao emprego e a atividade profissional (reformulagéo),
determina que devem “(...) Os Estados-Membros (...) em colaboracéo
com 0s parceiros sociais, lutar contra o problema das persistentes
diferencas salariais em razdo do género (...) através de medidas, como
disposicdes flexiveis em matéria de tempo de trabalho, que permitam,
tanto aos homens como as mulheres, conciliar mais facilmente a vida

familiar e a vida profissional.(...)".

A Diretiva 2010/18/UE do Conselho, de 8 de margo de 2010, que aplica
o acordo-quadro revisto sobre licenca parental, e revoga a Diretiva
96/34/CE, da orienta¢cbes, como no numero 8, aos Estados Membros na

adocdo de medidas “(...) no sentido de melhorar a conciliacdo da vida
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profissional, privada e familiar dos trabalhadores com filhos e a
igualdade entre homens e mulheres quanto as oportunidades no

mercado de trabalho e ao tratamento no trabalho em toda a Uniéo (...)" .

Neste Contexto, Portugal consagra, desde logo, estas orientacbes, na
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) com os Principios
fundamentais do Estado como € o caso do artigo 9.° sob a epigrafe
“Tarefas fundamentais do Estado”:

“(...) b) Garantir os direitos e liberdades fundamentais e o respeito pelos
principios do Estado de direito democratico;

(...) d) Promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo e a
igualdade real entre os portugueses, bem como a efetivacédo dos direitos
econdémicos, sociais, culturais e ambientais, mediante a transformacao e
modernizacao das estruturas econdmicas e sociais;

(...) h) Promover a igualdade entre homens e mulheres (...)".

Seguidamente, na Parte | da CRP Direitos e deveres fundamentais,
Titulo | Principios gerais, o artigo 13.° sob a epigrafe “Principio da
igualdade” estabelece que:

“(...)1. Todos os cidadaos tém a mesma dignidade social e séo iguais
perante a lei.

2. Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de
gualquer direito ou isento de qualquer dever em razdo de ascendéncia,
sexo, raga, lingua, territorio de origem, religido, conviccdes politicas ou
ideoldgicas, instrucdo, situacdo economica, condicdo social ou

orientacao sexual. (...)".

No ambito da atividade laboral, no Titulo Ill Direitos e deveres

econdmicos, sociais e culturais, Capitulo | Direitos e deveres
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econdmicos, o artigo 59.° da CRP, invocado pela trabalhadora, sob a
epigrafe “Direitos dos trabalhadores” recomenda:

“(...) 1. Todos os trabalhadores, sem distincdo de idade, sexo, raca,
cidadania, territério de origem, religido, convicgbes politicas ou
ideoldgicas, tém direito:

a) (...);

b) A organizacado do trabalho em condi¢cdes socialmente dignificantes, de
forma a facultar a realizacdo pessoal e a permitir a conciliacdo da

atividade profissional com a vida familiar;

0) (...)".

E prossegue, no Capitulo Il Direitos e deveres sociais, 0 artigo 67.° sob a
epigrafe “ Familia”:

“(...) 1- A familia, como elemento fundamental da sociedade, tem direito
a protecdo da sociedade e do Estado e a efetivacdo de todas as
condicbes que

permitam a realizacdo pessoal dos seus membros (...)” e, o0 artigo 68.°
sob a epigrafe “Paternidade e maternidade”.

“(...) 1- Os pais e as maes tém direito a protecdo da sociedade e do
Estado na realizacdo da sua insubstituivel acdo em relacdo aos filhos,
nomeadamente quanto a sua educag¢do, com garantia de realizagdo

profissional e de participacédo na vida civica do pais. (...)".

Estes principios, direitos fundamentais e constitucionais, s&o
assegurados no Cadigo do Trabalho (CT) aprovado pela Lei n.° 7/2009,
de 12 de fevereiro, na Subseccdo Ill Igualdade e nao discriminacao,
Divisédo | Disposicdes gerais sobre igualdade e n&o discriminagéo, no
artigo 25.° sob a epigrafe “Proibicdo de discriminagcao”:
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“(...) 1 — O empregador ndo pode praticar qualquer discriminagao, direta
ou indireta, em razdo nomeadamente dos fatores referidos no n.° 1 do
artigo anterior (...)". (Direito a igualdade no acesso a emprego e no
trabalho) (...).

O CT dedica uma Subseccéo, IV, a Parentalidade (artigos 33 a 65.°),
comecando no artigo 33.° sob a epigrafe “Parentalidade”, integrada na
Divisdo Ill lgualdade e nao discriminacdo em funcdo do sexo, da
Subseccao Il Igualdade e nao discriminacdo da Seccéo Il Sujeitos do
Capitulo | Disposi¢6es gerais, do Titulo Il Contrato de trabalho:

“(...) 1 — A maternidade e a paternidade constituem valores sociais
eminentes.

2 — Os trabalhadores tém direito a protecdo da sociedade e do Estado
na realizacdo da sua insubstituivel acdo em relacdo ao exercicio da

parentalidade. (...)"

No que respeita ao funcionamento das empresas, o CT, no artigo 56.°
sob a epigrafe “Horério flexivel de trabalhador com responsabilidades
familiares”, disciplina:

“(...) n° 1 - *"O trabalhador com filho menor de 12 anos ou,
independentemente da idade, filho com deficiéncia ou doenca cronica
gue com ele viva em comunhdo de mesa e habitacdo tem direito a
trabalhar em regime de horario de trabalho flexivel, podendo o direito ser
exercido por qualquer dos progenitores ou por ambos”.

n.° 2 - Entende-se por horério flexivel aquele em que o trabalhador pode
escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo

normal de trabalho diario”.
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n.° 3 - “O horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve: a) Conter
um ou dois periodos de presenca obrigatdria, com duracdo igual a
metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diério, cada
um com duragdo néao inferior a um terco do periodo normal de trabalho
diario, podendo esta duracéo ser reduzida na medida do necessario para
gue o horario se contenha dentro do periodo de funcionamento do
estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso ndo superior a
duas horas”.

n.° 4 - O trabalhador que trabalhe em regime de horario flexivel pode
efetuar até seis horas consecutivas de trabalho e até dez horas de
trabalho em cada dia e deve cumprir o correspondente periodo normal
de trabalho semanal, em média de cada periodo de quatro semanas”.

Quanto ao procedimento a seguir, o artigo 57.° do CT sob a epigrafe
“Autorizacdo de trabalho a tempo parcial ou em regime de horario
flexivel” dispde:

“(...) n.° 1 - O trabalhador que pretenda trabalhar (...) em regime de
horario de trabalho flexivel deve solicitd-lo ao empregador, por escrito,
com a antecedéncia de 30 dias, com 0s seguintes elementos:

a) Indicacdo do prazo previsto, dentro do limite aplicavel (até ao limite
dos 12 anos);

b) Declaracdo da qual conste:

I - que o0 menor vive com ele em comunh&o de mesa e habitacao.

i (...)

i (...)
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2 - O empregador apenas pode recusar o pedido com fundamento em
exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa, ou na
impossibilidade de substituir o trabalhador se este for indispenséavel.

3 — No prazo de 20 dias contados a partir da rececdo do pedido, o
empregador comunica ao trabalhador, por escrito, a sua decisao.

4 — No caso de pretender recusar o pedido, na comunicagdo o
empregador indica o fundamento da intencdo de recusa, podendo o
trabalhador apresentar, por escrito, uma apreciacdo no prazo de cinco
dias a partir da rececéo.

5 — Nos cinco dias subsequentes ao fim do prazo para apreciacao pelo
trabalhador, o empregador envia 0 processo para apreciacdo pela
entidade competente na area da igualdade de oportunidades entre
homens e mulheres, com cépia do pedido, do fundamento da intengéo
de o recusar e da apreciacéo do trabalhador.

6 — A entidade referida no numero anterior, no prazo de 30 dias, notifica
0 empregador e o trabalhador do seu parecer, o qual se considera
favoravel a intencdo do empregador se nao for emitido naquele prazo.

7 — Se o parecer referido no numero anterior for desfavoravel, o
empregador s6 pode recusar o pedido apos decisdao judicial que
reconheca a existéncia de motivo justificativo.

8 — Considera-se que o empregador aceita o pedido do trabalhador nos
Seus precisos termos:

a) Se ndo comunicar a intencdo de recusa no prazo de 20 dias apos a
rececédo do pedido;

b) Se, tendo comunicado a intencao de recusar o pedido, ndo informar o
trabalhador da decisdo sobre o mesmo nos cinco dias subsequentes a
notificacdo referida no n.° 6 ou, consoante o caso, ao fim do prazo

estabelecido nesse nimero;

19



g GOVERND DE
£~ PORTUGAL |

2.3.4.

2.3.5.

2.3.6.

2.4,

MIMISTERID DA SDUDARIEDADE, EMPREGD E
SEGURANCA SOCLAL

COMISSAD PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E NO EMPREGD

Misistéria da Solidariedade, Emprego « Seguranis Socisl

c) Se ndo submeter o processo a apreciacdo da entidade competente na
area da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres dentro do
prazo previsto no n.° 5.

9 — Ao pedido de prorrogacdo é aplicavel o disposto para o pedido
inicial.

10 — Constitui contraordenacao grave a violagdo do disposto nos n.°s 2,
3,50u7.(...).

Dispde, sobre a matéria, o CT, Secc¢do VIl Direitos, deveres e garantias
das partes, Subseccéo | Disposicdes gerais, no n.° 3 do artigo 127.°, sob
a epigrafe “Deveres do empregador” que:

“(...) O empregador deve proporcionar ao trabalhador condicbes de
trabalho que favorecam a conciliacdo da atividade profissional com a
vida familiar e pessoal”.

E imp&e, quanto a organizacdo do trabalho, Subsecc¢éo Il Horario de
trabalho, na alinea b) n.° 2 do artigo 212.° sob a epigrafe “ Elaboracéo
do horério de trabalho” que a entidade empregadora deve:

“...)a(..);

b) Facilitar ao trabalhador a conciliacdo da atividade profissional com a

vida familiar. (...)".

Da mesma forma, o legislador preconiza, ainda, no n.° 2 do artigo 221.°
do CT que “(...) os turnos devem, na medida do possivel, ser
organizados com os interesses e as preferéncias manifestados pelos

trabalhadores (...)".

De acordo com o acima reproduzido artigo 56.°, o horario flexivel

consiste no direito concedido aos/as trabalhadores/as com filhos/as
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menores de 12 anos, ou independentemente da idade, que sejam

portadores/as de deficiéncia ou doenca crénica, de poder escolher,

dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de
trabalho diario.

O horario flexivel, que é elaborado pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatoria, com duracdo
igual a metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada
um com duracdo ndo inferior a um terco do periodo normal de
trabalho diario, podendo esta duracdo ser reduzida na medida do
necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de
funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso ndo superior a

duas horas.

Neste regime de trabalho, o/a trabalhador/a podera efetuar até seis
horas consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia
e deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho semanal,
em média de cada periodo de quatro semanas.

Quando a entidade empregadora elabora o horario flexivel, estabelece
periodos para inicio e termo do trabalho diario, cada um com duracao
ndo inferior a um terco do periodo normal de trabalho diério, atendendo
a amplitude determinada pelo/a trabalhador/a requerente como sendo a
mais adequada a conciliacdo da sua atividade profissional com a vida

familiar.

A prestacdo de trabalho em regime de horario flexivel visa permitir aos

trabalhadores com responsabilidades familiares uma gestdo mais ou
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menos ampla do tempo de trabalho. Nesse sentido, o periodo de
presenca obrigatéria € de, apenas, metade do periodo normal de
trabalho diario. O restante periodo normal de trabalho diario podera ser
gerido conforme as conveniéncias dos/as trabalhadores/as, inclusive ser
compensado, nos termos previstos no n.° 4 do mesmo artigo 56.° do

Cddigo do Trabalho.

Convém salientar que a CITE tem entendido que no horério flexivel, a
elaborar pelo empregador, nos termos do n.° 3 do artigo 56° do Cdédigo
do Trabalho, cabe sempre a possibilidade de efetuar um horério fixo, o
que é mais favoravel ao empregador, (dado que, nos termos do aludido
horario flexivel, o trabalhador podera ndo estar presente até metade do
periodo normal de trabalho diario, desde que cumpra o correspondente
periodo normal de trabalho semanal, em média de cada periodo de
quatro semanas, conforme dispde o n.° 4 do referido artigo 56.° do

mesmo Caddigo.)

Esclareca-se que sendo concedido aos/as pais/mées trabalhadores com
filhos menores de 12 anos ou, independentemente da idade, com
doenca cronica ou deficiéncia um enquadramento legal de horarios
especiais, designadamente, através da possibilidade de solicitar horarios
que lhes permitam atender as responsabilidades familiares, ou através
do direito a beneficiar do dever que impende sobre o empregador de
Ihes facilitar a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar,
as entidades empregadoras deverdo desenvolver métodos de
organizacdo dos tempos de trabalho que respeitem tais designios e que
garantam o principio da igualdade dos trabalhadores, tratando situacdes

iguais de forma igual e situacdes diferentes de forma diferente.
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Porque a entidade empregadora refere, na generalidade, a existéncia de
pedidos idénticos que teréo sido deferidos anteriormente noutros servigcos
no ambito do ..., e no servico ora em causa, nao terdo sido concedidos
horérios idénticos a duas enfermeiras, importara sublinhar ainda, que de
acordo com o Acérdao do Tribunal da Relacdo do Porto, de 26.04.2010,
Processo n.° 123/09.0TTVNG.P2, em www.dgsi.pt, o qual clarificou o
seguinte: “Ora, salvo o devido respeito, importa ndo esquecer que as ditas
regras concernentes ao horario de trabalho, ndo podem ser encaradas em
termos absolutos, e que, mesmo nas hipéteses contempladas no art.° (...)
do Cdédigo do Trabalho, a sua concessao nao € automatica nem desligada
da situacdo da empresa. Deste modo, perante uma situacdo de colisdo de
direitos, art.° 335.° do Cdadigo Civil, como necessario «para que todos
produzam igualmente os seus efeitos, sem maior detrimento para
qualquer das partes», justificando-se, assim, a alteracdo do horario
efetuada com o retorno a rotacéo de horério”.

No caso em apreco verifica-se que a trabalhadora solicita “(...) Nao
tendo com quem deixar o meu filho aos dias de semana apds as 19:30
(horario alargado da creche) e aos fins de semana, quando o meu marido
trabalha, ndo me resta outra alternativa (...) das 8h as 16h, de segunda a
sexta-feira e até o meu filho perfazer os 12 anos de idade. (...)” e na
apreciacdo sublinha este pedido, a total disponibilidade para colaborar
com o servico bem como as inerentes exigéncias no exercicio da sua

profissdo de enfermeira.

Na sequéncia de todo o exposto, compulsadas as normas legais sobre a
matéria com o pedido Sub Judice, de salientar em primeiro lugar que
toda esta legislacdo estabelece principios fundamentais, direitos e

deveres das entidades empregadoras e das trabalhadoras e dos
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trabalhadores, plasmados nas Diretivas Europeias transpostas por
Portugal, consagrados na CRP e CT, que se devem concretizar na
adocéao de horarios de trabalho destinados a facilitar a conciliacdo dos e
das trabalhadoras com responsabilidades familiares com as entidades
empregadoras, de acordo com o disposto nos artigos 56.° e 57.° do CT,
devendo o empregador, apenas recusar o pedido com fundamento em
exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa, ou ha
impossibilidade de substituir o trabalhador se este for indispensavel, o
gue quer dizer que as entidades empregadoras, tem que demonstrar um
cuidado acrescido nestes casos, concretizando objetiva e
coerentemente, na pratica, em que se traduzem tais exigéncias

imperiosas.
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Da andlise do processado, tendo em conta os fundamentos apresentados
pela entidade empregadora reproduzidos no ponto 1.3 do presente
parecer, o teor do pedido e da apreciacédo da trabalhadora pontos 1.2 e
1.4, bem como o referido no ponto 2.5, afigura-se-nos, ndo obstante as
razdes invocadas que a CITE reconhece, que a entidade empregadora
nao demonstrou, suficientemente, de forma legal e objetiva, razées que
indiciam a existéncia de exigéncias imperiosas do funcionamento do
servigo, considerando-se como nao cabalmente demonstrado que o
horario requerido pela trabalhadora pode por em causa esse
funcionamento, tal como determina o disposto nos artigos 56.° e 57.° do
CT.

Il — CONCLUSAO

3.1.

3.2.

Face ao exposto, a CITE emite parecer desfavoravel a intencédo de recusa
do ..., relativamente ao pedido de trabalho em regime de horério flexivel,
apresentado pela trabalhadora com responsabilidades familiares ...,

detentora da categoria profissional de enfermeira, a exercer funcdes no ...

O empregador deve proporcionar a trabalhadora condicbes de trabalho
gue favorecam a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar
e pessoal, e, na elaboracdo dos horarios de trabalho, deve facilitar a
trabalhadora essa mesma conciliagdo, nos termos, respetivamente, do n.°
3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° e n.° 2 do artigo

221.° todos do Codigo do Trabalho, e, em conformidade, com o
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correspondente principio, consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.°
da Constituicdo da Republica Portuguesa.

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS PRESENTES NA
REUNIAO DA CITE DE 1 DE ABRIL DE 2015, COM OS VOTOS CONTRA
DAS REPRESENTANTES DA CONFEDERACAO DOS AGRICULTORES
DE PORTUGAL (CAP) E DA CONFEDERACAO DO COMERCIO E
SERVICOS DE PORTUGAL (CCP)
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