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PARECER N.° 134/CITE/2015

Assunto: Parecer prévio a recusa de pedido de autorizacédo de trabalho em regime de

horario flexivel de trabalhadora com responsabilidades familiares, nos termos
do n.°5 do artigo 57.° do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de
12 de fevereiro.

Processo n.° 267 — FH/2015

| -OBJETO

1.1

1.2.

A CITE recebeu a 25.02.2015 da entidade empregadora ... pedido de emissao de
parecer prévio a recusa de prestacao de trabalho em regime de horario flexivel
solicitado pela trabalhadora ..., com a categoria profissional de enfermeira e a

exercer funcdes no servico de ...

O pedido apresentado pela trabalhadora foi formulado nos termos que a seguir se

transcrevem:

“Eu, ..., exercer funcdes inerentes a categoria profissional de Enfermeira no servico
de ..., com o numero mecanografico ..., ao abrigo do artigo 56.° - Lei 7/2009 do

Cdédigo do Trabalho, venho expor e requerer a Vossa Exceléncia o seguinte:

- Eu, trabalhadora, com responsabilidades familiares por ter uma filha menor de
idade (6 meses) em comunhdo de mesa e habitacdo, encontrando-me ainda a
gozar a licenca parental alargada; e o meu conjuge, também Enfermeiro (...),

tornando inviavel a previsdo de planeamento articulado para apoio a menor.

(..)

- Peco que se inicie o regime de horario flexivel (horario fixo, das 8h as 16h30 com

salvaguarda de fins de semana e feriados), assim que retomar as minhas fungoes
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de Enfermagem, salvaguardando o periodo de amamentacdo, enquanto durarem

os fatos e circunstancias que o determinam, conforme previsto na lei. (...)"

Y

A intencdo de recusa enviada a trabalhadora compde-se do que a seguir se

transcreve:

“Exm?2 Senhora,

Em resposta ao seu requerimento datado de 2 de fevereiro de 2015 sobre o
assunto em referéncia, (...) informamos que é intencéo do ... recusar o seu pedido,

nos termos e pelos seguintes fundamentos:

(...) Somos de informar que a data solicitada, e de acordo com a Norma para
Célculo de Dotacbes Seguras dos Cuidados de Enfermagem da Ordem dos
Enfermeiros de maio de 2014, o ... da unidade de ..., de ter como Dotacdo Segura

28 enfermeiros.

(...) a estrutura da escala de servico para a cobertura das 24 horas é elaborada
afetando por turno: 3 enfermeiros para a sala de urgéncia e 2 para a Unidade de
Cuidados P6s Anestésicos (... com 8 camas), 3 enfermeiros por cada sala cirlrgica
e 1 enfermeiro para a sala de técnicas de gastrenterologia. Assim (...) 0s

enfermeiros necessarios sao:

Dias da semana Manha Tarde Noite
Segunda-feira 9 8 5
Terca-feira 11 8 5
Quarta-feira 8 5 5
Quinta-feira 9 8 5
Sexta-feira 11 5 5
Sabado 5 5 5
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Domingo 5 5 5

A equipa é constituida por 33 enfermeiros, sendo que desde junho estdo 5 em falta

por baixa prolongada e a partir de dezembro ficaram mais 3, totalizando 8 até ao

presente momento.

A rotatividade de horario mensal é elaborado obedecendo a roulement de nove (...)

sendo necessario afetar 59,9%, aos turnos da Tarde e Noite, deixando apenas

40,1% para o turno da Manha.

Caraterizagao da (in) disponibilidade dos enfermeiros para efetuar a cobertura das
24 horas (fevereiro 2015):

A enfermeira chefe tem a sua responsabilidade além do BO, o Servigo Central
de esterilizacdo (SCE) do ..., que funciona nas 3 unidades (...). Integra ainda
o Nucleo Executivo da Comissdo de Controlo de Infecdo. Pela acumulacao da
chefia por varios servicos ha a necessidade da enfermeira segundo elemento
do BO né&o contador como prestador de cuidados diretos, substituindo a
enfermeira chefe nas suas auséncias e impedimentos.

Cinco enfermeiras de atestado por gravidez de risco (...), sem que tenham
sido substituidas.

Trés enfermeiras por licenca de maternidade (...) sem que tenham sido
substituidas.

Um enfermeiro a beneficiar do Estatuto de Trabalhador Estudante (...)

Quatro enfermeiras que por terem mais de 50 anos estdo dispensadas de

efetuar turnos das 22 as 8;
(...)

Uma enfermeira que por indicacdo médica (psiquiatra), ndo faz turnos das 0

as 8 horas;
Uma enfermeira em periodo de integracado perioperatoria;

Dezasseis enfermeiros disponiveis param a realizacdo do roulement atras

mencionado, 47%.
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Neste contexto sendo necessario como atras demonstrado, existir no minimo 28
enfermeiros para assegurar o normal funcionamento do servico e até que as
condicOes atras referidas se alterem ndo estdo reunidas as condicbes para de
acordo com o solicitado conceder a requerente o horario flexivel das 8.00-16.00

horas de Segunda-feira a Sexta-feira. (...).

Da apreciacao feita pela trabalhadora, Ié-se 0 que a seguir se expde:

“ApoOs andlise da vossa resposta relativa ao meu pedido de prestacdo de trabalho
em regime de horério flexivel, sou a informar que o mesmo pedido se mantém, uma
vez que se torna imperioso eu gozar dos direitos conferidos pelo Cdodigo do
Trabalho (...).

(..

Assim, por todos 0s motivos expostos no anterior pedido, peco que seja
reconsiderado o pedido. Relembro ainda que o meu cbnjuge, também Enfermeiro,
trabalha na mesma instituicdo, também em regime de turnos, ndo sendo assim
compativel o exercicio de uma parentalidade responséavel e tranquila se tal pedido

for negado.

(...) estou apta a desempenhar as minhas funcdes de Enfermagem em qualquer
servico que me permita a flexibilidade de horario pedida (entre as 8h e as 16.30h,
em dias Uteis), porquanto estd em causa o superior interesse da minha filha, que

comigo e o meu marido vive em comunhao de mesa e habitagéo (...).

Il — ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1

O artigo 68.° da Constituicdo da Republica Portuguesa estabelece que:
“l. Os pais e as maes tém direito & protecdo da sociedade e do Estado na

realizacdo da sua insubstituivel acdo em relacéo aos filhos, nomeadamente quanto
4
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a sua educacédo, com garantia de realizacao profissional e de participacdo na vida
civica do pais.

2. A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.”

O disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da lei fundamental portuguesa
estabelece como garantia de realizagao profissional das méaes e pais trabalhadores
gue “Todos os trabalhadores, (...) tém direito (...) a organizacado do trabalho em
condi¢gbes socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizacado pessoal e a

permitir a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar.”

Assim, e para concretizacdo dos principios constitucionais enunciados e sob a
epigrafe “horario flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares”, prevé o
artigo 56.° do Cadigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro,
o direito do trabalhador, com filho menor de doze anos ou, independentemente da
idade, com deficiéncia ou doenca cronica, a trabalhar em regime de horario flexivel,
entendendo-se que este horario é aquele em que o trabalhador pode escolher,
dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho
diario.

2.3.1. Para que o/a trabalhador/a possa exercer este direito, estabelece o n.°1 do art.®

57.° do CT que “ o trabalhador que pretenda trabalhar a tempo parcial ou em
regime de horério flexivel deve solicitd-lo ao empregador, por escrito, com a
antecedéncia de 30 dias, com 0s seguintes elementos:

a) Indicacdo do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaracdo da qual conste: que o menor vive com ele em comunhdo de mesa e

habitacao”.

2.3.2. Uma vez requerida esta pretensdo, o empregador apenas tem a possibilidade de

recusar o pedido com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da
empresa ou na impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a se este/a for
indispensavel dispondo, para o efeito, do prazo de vinte dias, contados a partir da
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rececdo do pedido do/a trabalhador/a, para lhe comunicar por escrito a sua
decisdo. Se o empregador ndo observar o prazo indicado para comunicar a
intencéo de recusa, considera-se aceite o pedido do/a trabalhador/a, nos termos da

alinea a) do n.° 8 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho.

Em caso de recusa, € obrigatério o pedido de parecer prévio a CITE, nos cinco dias
subsequentes ao fim do prazo estabelecido para apreciacdo pelo/a trabalhador/a
implicando a sua falta, de igual modo, a aceitacdo do pedido, nos termos da alinea
¢) do n.° 8 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho.

Ainda assim, mesmo em presenca do pedido de emissdo de parecer prévio no
prazo indicado na lei, caso a intencdo de recusa da entidade empregadora néo
mereca parecer favoravel desta Comissao, tais efeitos sé poderéo ser alcancados

através de decisdo judicial que reconheca a existéncia de motivo justificativo.

Convém esclarecer o conceito de horario de trabalho flexivel a luz do preceito
constante no n.° 2 do artigo 56.° do CT, em que se entende “por horario flexivel
aguele em que o trabalhador pode escolher dentro de certos limites, as horas de

inicio e termo do periodo normal de trabalho”.

Nos termos do n.° 3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal: “O horério

flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracdo igual a
metade do periodo normal de trabalho diéario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com
duracdo nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario, podendo
esta duracdo ser reduzida na medida do necessario para que o0 horario se
contenha dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a duas horas”.

! Vide artigo 57.°, n.° 7 do Cédigo do Trabalho.
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2.4.2. Neste regime de trabalho, o/a trabalhador/a podera efetuar até seis horas

2.5.

2.6.

consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e deve cumprir o
correspondente periodo normal de trabalho semanal, em média de cada periodo de

quatro semanas.

Pretendeu, entdo, o legislador instituir o direito a conciliacdo da atividade
profissional com a vida familiar conferindo ao/a trabalhador/a com filhos/as
menores de 12 anos a possibilidade de solicitar ao seu empregador a prestacéo de
trabalho em regime de horério flexivel. Esta possibilidade traduz-se na escolha,
pelo/a trabalhador/a, e dentro de certos limites, das horas para inicio e termo do
periodo normal de trabalho diario, competindo ao empregador elaborar esse
horario flexivel observando, para tal, as regras indicadas no n.° 3 do artigo 56.° do
CT. Tal implica, necessariamente, que o empregador estabeleca, dentro da
amplitude determinada pelo/a trabalhador/a requerente, periodos para inicio e
termo do trabalho diario, cada um com duragédo nao inferior a um ter¢co do periodo
normal de trabalho diario, podendo esta duracdo ser reduzida na medida do
necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de funcionamento do

estabelecimento/servico.

Esclareca-se que sendo concedido aos/as pais/mées trabalhadores com filhos/as
menores de 12 anos ou, independentemente da idade, com doencga cronica ou
deficiéncia um enquadramento legal de horarios especiais, designadamente,
através da possibilidade de solicitar horarios que lhes permitam atender as
responsabilidades familiares, ou através do direito a beneficiar do dever que
impende sobre o empregador de Ihes facilitar a conciliagado da atividade profissional
com a vida familiar, as entidades empregadoras deverao desenvolver métodos de
organizacdo dos tempos de trabalho que respeitem tais designios e que garantam
o principio da igualdade dos trabalhadores, tratando situacdes iguais de forma igual

e situacgOes diferentes de forma diferente.
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No contexto descrito a trabalhadora solicitou a entidade empregadora o horério “

das 8h as 16h30 com salvaguarda de fins de semana e feriados”.

E pois de considerar que o fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa ou na impossibilidade de substituir a trabalhadora, se
esta for indispenséavel, deve ser interpretado no sentido de exigir ao empregador a
clarificacdo e demonstracdo inequivocas de que a organizacdo dos tempos de
trabalho ndo permite a concessao do horéario que facilite a conciliacdo da atividade
profissional com a vida familiar do/a trabalhador/a com responsabilidades
familiares, designadamente, tal como for requerido; como tal organizacdo dos
tempos de trabalho ndo é passivel de ser alterada por razbes incontestaveis
ligadas ao funcionamento da empresa ou em como existe impossibilidade de

substituir a trabalhadora se esta for indispensavel.

Na verdade, a entidade empregadora, neste caso, apesar de apresentar razdes
gue possam indiciar a existéncia de exigéncias imperiosas do seu funcionamento,
ndo demonstra objetiva e inequivocamente que o horario requerido pela
trabalhadora, ponha em causa esse funcionamento, uma vez que 0 ... néo
concretiza os periodos de tempo que, no seu entender, deixariam de ficar
convenientemente assegurados, face aos meios humanos necessarios e

disponiveis e a aplicacao do horario pretendido por aquela trabalhadora.

Ainda neste contexto, saliente-se que a CITE tem entendido que o facto de
existirem determinados horarios especificos ja deferidos, como € o caso dos
trabalhadores-estudantes ou dos/as enfermeiro/as com mais de 50 anos, néo
significa que outros requeridos mais tarde, nomeadamente no que a conciliacdo da
atividade profissional com a vida familiar e pessoal se reporta, tenham que ser
indeferidos, uma vez que ndo podendo todos os horérios de trabalho concentrar-se
em determinado ou determinados periodos do dia, terdo, entdo, que ser rotativos
para que todos/as os/as trabalhadores/as possam usufruir, 0 mais tempo possivel,

daqueles horarios.
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2.11. Refira-se, ainda, o reconhecimento dos direitos dos trabalhadores e das
trabalhadoras com responsabilidades familiares ndo implica a desvalorizacdo da
atividade profissional que prestam nem a depreciagcdo dos interesses dos
empregadores. Pelo contrério, o direito a conciliacdo da atividade profissional com
a vida familiar, consignado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa, € um direito especial que visa harmonizar ambas as
conveniéncias, competindo a entidade empregadora organizar-se de modo a dar

cumprimento ao previsto na lei sobre a protecéo ao exercicio da parentalidade.

lIl - CONCLUSAO
Face ao exposto e analisados os fundamentos alegados pela entidade empregadora:

3.1. A CITE emite parecer desfavoravel a intencdo de recusa da entidade
empregadora..., relativamente ao pedido de trabalho em regime de horario flexivel,
apresentado pela trabalhadora...

3.2. O empregador deve proporcionar a trabalhadora condicbes de trabalho que
favorecam a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal, e,
na elaboracdo dos horarios de trabalho, deve facilitar a trabalhadora essa mesma
conciliacdo, nos termos, respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do
n.° 2 do artigo 212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cddigo do Trabalho, aplicaveis,
também, aos/as trabalhadores/as em fun¢des publicas, por for¢a do artigo 4° da Lei
Geral do Trabalho em Funcdes Publicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de
junho, e, em conformidade, com o correspondente principio, consagrado na alinea

b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA
CITE DE 18 DE MARCO DE 2015
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