GOVERNO DE MINISTERID DA SOUDARIEDADE, EMPREGD E cDMlSSﬂD PARA A IGUALDADE
;ﬁ PORTUGAL | stevranca soom NO TRABALHO E NO EMPREGO

RESPOSTA A RECLAMACAO
DO PARECER N.° 444/CITE/2014

Assunto: Resposta a reclamacao do parecer n.° 444/CITE/2014, solicitando parecer
prévio a recusa do pedido de autorizacdo de trabalho em regime de
horario flexivel, a trabalhadora com responsabilidades familiares, nos
termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n.° 7/2009, de 12 de fevereiro
Processo n.° 1267 — FH/2014

Em 9 de janeiro de 2015, a CITE recebeu do ... reclamacéo do parecer referido em
epigrafe, aprovado por unanimidade dos membros presentes na reunido da CITE
de 16 de dezembro de 2014, solicitado, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do
Caddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, parecer esse
que foi desfavoravel a intencédo de recusa de prestacdo de trabalho em regime de

flexibilidade de horario por parte da entidade empregadora.

1. A CITE no ambito das suas competéncias, previstas no artigo 3.°, alinea b)
do Decreto-Lei n.° 76/2012, de 26.03, tem de apreciar 0s requisitos
processuais, nomeadamente, verificar os motivos apresentados pelo Hospital
para fundamentar a intencéo de recusa do pedido de trabalho em regime de

horario flexivel.

1.1.0ra, na presente reclamacdo a entidade empregadora refere,

nomeadamente o seguinte:
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“No processo em epigrafe, nas conclusdes, terminam V. Exas por emitir parecer
desfavoravel a intencdo de recusa do pedido formulado pela trabalhadora ...,
uma vez que o ... ndo solicitou o parecer prévio a CITE no prazo previsto non.°5
do artigo 57.° do Codigo do Trabalho, o que originou, por determinacédo legal
contida na alinea do n.° 8 do referido normativo a aceitagdo do pedido da
trabalhadora.

Ora, com o devido respeito, entendemos que o ... solicitou o parecer a CITE
dentro do prazo legal previsto naquele normativo.

Vejamos o teor da norma invocada pela CITE.

(...)

Ora, no caso em apreco, sucede que a CITE contou aqueles cinco dias, ndo nos
termos em que a lei o prevé, ou seja, subsequentes ao fim do prazo para
apreciacdo pelo trabalhador, mas contou-os subsequentes ao dia da pronuncia
pela trabalhadora, como se pode conferir dos documentos que constam do
processo.

Conforme podem verificar no processo, a trabalhadora foi notificada da intencéo
de recusa a 18 de novembro de 2014, tendo-se pronunciado, através de email no
dia 20 de novembro, muito embora com um documento que ela datou de 21 de
novembro; porém, os cinco dias ndo se contam, com o devido respeito, como
subsequentes a este dia 20 — caso em que expiraria a 25, nem a dia 21 — caso
em gue expirariam a 26 (conforme foi interpretacéo da CITE);

Assim sendo, como parece resultar claro da documentacao, tendo a trabalhadora
sido notificada a 18 e sendo o prazo o prazo de que dispunha projetado até dia
23, 0 prazo de que o Hospital dispunha apenas terminava dia 28 de novembro,

que foi precisamente o prazo que respeitou.”
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ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. Decorre do artigo 20.° da Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 5.07.2006, relativa a aplicagcdo do principio da igualdade de
oportunidades e igualdade de tratamento entre homens e mulheres em dominios
ligados ao emprego e a atividade profissional, que os Estados-Membros designam
um ou mais 0rgaos para a promoc¢ao, a analise, o acompanhamento e o apoio da
igualdade de tratamento entre todas as pessoas, sem qualquer discriminagdo em

razao do sexo.

2.2. A Comissdo para a Igualdade no Trabalho e no Emprego é, desde 1979, a
entidade que tem por objetivo promover a igualdade e a ndo discriminacdo entre
homens e mulheres no trabalho, no emprego e na formacé&o profissional, a protecao
da parentalidade, e a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar, no
setor privado e no setor publico. Tem uma composicao tripartida, constituida por
representantes do Governo, das associacdes sindicais e das associacfes de
empregadores. A composicdo da Comissao e as suas respetivas competéncias
encontram-se previstas na Lei n.° 35/2004, de 29 de julho, em vigor de acordo com a
alinea s) do n.° 6 do artigo 12.° da Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, que aprovou a

revisdo do Codigo do Trabalho.

2.3. Todavia, podem os interessados apresentar reclamacéo das deliberagcbes da
CITE, invocando qualquer incorrecdo, irregularidade ou ilegalidade que,
eventualmente, possa ter ocorrido no exercicio das competéncias que lhe estdo

atribuidas.

2.4. Neste sentido, e em face da reclamacéo ora apresentada, a CITE considera o

seguinte:
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2.4.1. Qualquer intencéo de recusa a um pedido de horario flexivel carece de pedido

de parecer prévio a Comisséao.

2.5. Cabe a CITE, nos termos do disposto na alinea c) do artigo 3.° do Decreto-Lei
n.° 76/2012, de 26 de marco, que aprova a lei organica da CITE “... Emitir parecer
prévio no caso de intencdo de recusa, pela entidade empregadora, de autorizacédo
para trabalho a tempo parcial ou com flexibilidade de horario a trabalhadores com

filhos menores de 12 anos.”

2.6. A Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de julho de
2006, relativa a aplicacéo do principio da igualdade de oportunidades e igualdade de
tratamento entre homens e mulheres em dominios ligados ao emprego e a atividade
profissional (reformulacdo), determina que devem “(...) Os Estados-Membros (...)
em colaboragcdo com os parceiros sociais, lutar contra o problema das persistentes
diferencas salariais em razdo do género (...) através de medidas, como disposi¢coes
flexiveis em matéria de tempo de trabalho, que permitam, tanto aos homens como

as mulheres, conciliar mais facilmente a vida familiar e a vida profissional.

2.7. A Diretiva 2010/18/UE do Conselho, de 8 de marco de 2010, que aplica o
acordo-quadro revisto sobre licenca parental, e revoga a Diretiva 96/34/CE, da
orientacdes, como no numero 8, aos Estados Membros na adocdo de medidas “(...)
no sentido de melhorar a conciliacdo da vida profissional, privada e familiar dos
trabalhadores com filhos e a igualdade entre homens e mulheres quanto as

oportunidades no mercado de trabalho e ao tratamento no trabalho em toda a Unido

C.).

2.8. Neste contexto, Portugal consagra, desde logo, estas orientacbes, na
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) com os Principios fundamentais do
Estado como é o caso do artigo 9.° sob a epigrafe “Tarefas fundamentais do
Estado™
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“(...) b) Garantir os direitos e liberdades fundamentais e o respeito pelos principios
do Estado de direito democratico;

(...) d) Promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo e a igualdade real entre
0s portugueses, bem como a efetivacdo dos direitos econdmicos, sociais, culturais e
ambientais, mediante a transformacgdo e modernizagdo das estruturas econdémicas e
sociais;

(...) h) Promover a igualdade entre homens e mulheres (...)".

2.9. Seguidamente, na Parte | da CRP Direitos e deveres fundamentais, Titulo |
Principios gerais, o artigo 13.° sob a epigrafe “Principio da igualdade” estabelece
que:

“(...) 1. Todos os cidaddos tém a mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei.
2. Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer
direito ou isento de qualquer dever em razdo de ascendéncia, sexo, raca, lingua,
territdrio de origem, religido, convic¢cdes politicas ou ideoldgicas, instrucdo, situacéo

econdmica, condicao social ou orientagdo sexual. (...)".

2.10. No ambito da atividade laboral, no Titulo Ill Direitos e deveres economicos,
sociais e culturais, Capitulo | Direitos e deveres econdémicos, o artigo 59.° da CRP,
invocado pela trabalhadora, sob a epigrafe “Direitos dos trabalhadores” recomenda:
“1. Todos os trabalhadores, sem distincdo de idade, sexo, rac¢a, cidadania, territorio
de origem, religido, convic¢des politicas ou ideoldgicas, tém direito:

a) (...);

b) A organizacdo do trabalho em condi¢cdes socialmente dignificantes, de forma a
facultar a realizacdo pessoal e a permitir a conciliacdo da atividade profissional com

a vida familiar;

c) (...)".

2.11. E prossegue, no Capitulo Il Direitos e deveres sociais, 0 artigo 67.° sob a

epigrafe “ Familia”:
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“(...) 1- A familia, como elemento fundamental da sociedade, tem direito & protecdo
da sociedade e do Estado e a efetivacdo de todas as condi¢cdes que permitam a
realizacdo pessoal dos seus membros (...)” e, o artigo 68.° sob a epigrafe
“Paternidade e maternidade”

“(...) 1- Os pais e as maes tém direito a protecdo da sociedade e do Estado na
realizacdo da sua insubstituivel acdo em relacdo aos filhos, nomeadamente quanto a
sua educacdo, com garantia de realizacdo profissional e de participacdo na vida

civica do pais. (...)".

2.12. Estes principios, direitos fundamentais e constitucionais, sdo assegurados no
Cédigo do Trabalho (CT) aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na
Subseccao Il Igualdade e ndo discriminacdo, Divisdo | Disposi¢cdes gerais sobre
igualdade e nao discriminacdo, no artigo 25.° sob a epigrafe “Proibicdo de
discriminag&o”:

“(...) 1 — O empregador ndo pode praticar qualquer discriminacéo, direta ou indireta,
em razdo nomeadamente dos fatores referidos no n.° 1 do artigo anterior (...)".

(Direito a igualdade no acesso a emprego e no trabalho) (...).

2.13. O CT dedica uma Subseccao, IV, a Parentalidade (artigos 33.° a 65.9),
comecando no artigo 33.° sob a epigrafe “Parentalidade”, integrada na Divisdo Il
Igualdade e néo discriminacdo em funcéo do sexo, da Subseccéo Il Igualdade e ndo
discriminacdo da Seccao Il Sujeitos do Capitulo | Disposicées gerais, do Titulo I
Contrato de trabalho:

“(...) 1 — A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.

2 — Os trabalhadores tém direito a protecdo da sociedade e do Estado na realizacao

da sua insubstituivel acdo em relacdo ao exercicio da parentalidade. (...)"
2.14. No que respeita ao funcionamento das empresas, o CT, no artigo 56.° sob a
epigrafe “Horario flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares”,

disciplina:
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“(...) n.° 1 - “O trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da
idade, filho com deficiéncia ou doenca cronica que com ele viva em comunhdo de
mesa e habitacdo tem direito a trabalhar em regime de horario de trabalho flexivel,
podendo o direito ser exercido por qualquer dos progenitores ou por ambos”.

n.° 2 — “Entende-se por horario flexivel aguele em que o trabalhador pode escolher,
dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho
diario”.

n.° 3 - “O horério flexivel, a elaborar pelo empregador, deve: a) Conter um ou dois
periodos de presenca obrigatéria, com duragéo igual a metade do periodo normal de
trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com
duracdo néo inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario, podendo esta
duracdo ser reduzida na medida do necessario para que o horério se contenha
dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a duas horas”.
n.° 4 - O trabalhador que trabalhe em regime de horario flexivel pode efetuar até seis
horas consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e deve
cumprir o correspondente periodo normal de trabalho semanal, em média de cada

periodo de quatro semanas”.

2.15. Quanto ao procedimento a seguir, o artigo 57.° do CT sob a epigrafe
“Autorizacdo de trabalho a tempo parcial ou em regime de horario flexivel” dispde:
“(...) n.° 1 — O trabalhador que pretenda trabalhar (...) em regime de horario de
trabalho flexivel deve solicita-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de
30 dias, com o0s seguintes elementos:

a) Indicacéo do prazo previsto, dentro do limite aplicavel (até ao limite dos 12 anos);
b) Declaracéo da qual conste:

i - que o0 menor vive com ele em comunhao de mesa e habitacao

(--)
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2 — O empregador apenas pode recusar o pedido com fundamento em exigéncias
imperiosas do funcionamento da empresa, ou na impossibilidade de substituir o
trabalhador se este for indispensavel.

3 — No prazo de 20 dias contados a partir da rececdo do pedido, o empregador
comunica ao trabalhador, por escrito, a sua deciséao.

4 — No caso de pretender recusar o pedido, na comunicagdo o empregador indica o
fundamento da intencdo de recusa, podendo o trabalhador apresentar, por escrito,
uma apreciacao no prazo de cinco dias a partir da rececao.

5 — Nos cinco dias subsequentes ao fim do prazo para apreciacao pelo trabalhador,
0 empregador envia 0 processo para apreciacdo pela entidade competente na area
da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres, com cépia do pedido, do
fundamento da intencdo de o recusar e da apreciacao do trabalhador.

6 — A entidade referida no numero anterior, no prazo de 30 dias, notifica o
empregador e o trabalhador do seu parecer, o qual se considera favoravel a
intencdo do empregador se nao for emitido naquele prazo.

7 — Se o parecer referido no numero anterior for desfavoravel, o empregador so
pode recusar o pedido apos decisdo judicial que reconheca a existéncia de motivo
justificativo.

8 — Considera-se que o empregador aceita 0 pedido do trabalhador nos seus
precisos termos:

a) Se ndo comunicar a intencado de recusa no prazo de 20 dias apés a rececao do
pedido;

b) Se, tendo comunicado a inteng&o de recusar o pedido, ndo informar o trabalhador
da decisdo sobre 0 mesmo nos cinco dias subsequentes a notificacéo referida no n.°
6 ou, consoante o caso, ao fim do prazo estabelecido nesse numero;

c) Se ndo submeter 0 processo a apreciacdo da entidade competente na area da
igualdade de oportunidades entre homens e mulheres dentro do prazo previsto no
n.°>5.

9 — Ao pedido de prorrogacao € aplicavel o disposto para o pedido inicial.
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10 — Constitui contraordenacéo grave a violagcdo do disposto nos n.°s 2, 3, 5 ou 7.

(..)".

2.16. Disp0Oe, sobre a matéria, o CT, Seccao VII Direitos, deveres e garantias das
partes, Subseccdo | Disposi¢cdes gerais, no n.° 3 do artigo 127.°, sob a epigrafe
“Deveres do empregador” que:

“(...) O empregador deve proporcionar ao trabalhador condicbes de trabalho que

favorecam a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal”.

2.17. E impde, quanto a organizacao do trabalho, Subseccéao Ill Horéario de trabalho,
na alinea b) n.° 2 do artigo 212.° sob a epigrafe “ Elaboracao do horéario de trabalho”
que a entidade empregadora deve:

‘(0

b) Facilitar ao trabalhador a conciliagcdo da atividade profissional com a vida familiar.

(..)".

2.18. Na sequéncia do exposto, face ao pedido de parecer prévio ora em andlise,
cumpre a esta Comissao ponderar:

1) da submissdo do pedido de autorizagdo aos pressupostos e requisitos legais do
regime de trabalho em horario flexivel, nomeadamente aferir a observancia deste
aos requisitos legais;

i) se foi observada pela entidade empregadora a tramitacédo legalmente consagrada
para os pedidos de passagem a regime de trabalho em horario flexivel,

iii) se os fundamentos para a intencao de recusa do pedido, invocados pela entidade
empregadora, assentam em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa

ou na impossibilidade de substituir o trabalhador se este for indispensavel.
2.19. O empregador apenas pode recusar o pedido com fundamento em exigéncias

imperiosas do funcionamento da empresa ou na impossibilidade de substituir o

trabalhador se este for indispensavel, dispondo para o efeito do prazo de vinte dias,
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contados a partir da rececdo do pedido do trabalhador, para lhe comunicar por

escrito a sua decisdo, nos termos do n.° 3 do artigo 57.° do Cdodigo do Trabalho.

2.20. Em caso de recusa, € obrigatorio que a entidade empregadora submeta o
processo a parecer prévio da CITE, nos cinco dias subsequentes ao fim do prazo
estabelecido para apreciacao pelo trabalhador, implicando, quer a sua falta quer o
nao cumprimento do prazo, a aceitacdo do pedido, nos seus precisos termos,
conforme dispde o n.° 8 do artigo 57.° do Cddigo do Trabalho. Conforme referido, a

entidade empregadora.

2.21. A presente Reclamacéo, apresentada pela entidade empregadora, prende-se
com a contagem dos prazos de envio do processo a CITE para afericdo da

aceitacado do pedido da trabalhadora nos seus precisos termos.

2.22. Ainda assim, afirme-se que posteriormente a apreciacao da trabalhadora é a
propria entidade empregadora que diz aceitar o pedido da trabalhadora, como
mencionado no ponto 2.11. do parecer n.° 444/CITE/2014.

2.23. Dos motivos expostos para a intencdo de recusa, conclui-se que, muito
embora a CITE reconhecga dificuldades sentidas na atribuicdo de mais um horario
em regime de flexibilidade, ndo fica demonstrado que o horério inicialmente pedido
pela trabalhadora, clarificado em sede de apreciacdo e aceite pelo Centro

Hospitalar, seja inexequivel.
2.24. Além disso, tal como referido no ponto 2.9. do parecer objeto de reclamacéao, o

“simples facto de existirem outros trabalhadores com filhos menores de 12 anos, nao
€ justificativo para uma recusa por parte da entidade empregadora”.
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DECISAO

4.1. Face ao que antecede, a CITE delibera:

a) Considerar a presente Reclamacé&o parcialmente provada, passando a constar do
processo inicial que o prazo para efeitos de pedido de parecer prévio a intencao de
recusa estaria cumprido, alterando Unica e exclusivamente neste sentido o parecer
n.° 444/CITE/2014.

b) Considerar manter o sentido do parecer, porquanto, tal como concluido
anteriormente o simples facto de existirem outros trabalhadores com filhos menores
de 12 anos de idade a gozarem de horario diurno ndo € por si so justificativo. Aléem
disso, analisados novamente os fundamentos apresentados para a intencdo de
recusa, ainda que possam indiciar razdes imperiosas, ndo demonstra objetiva e
inequivocamente que o horario requerido pela trabalhadora ponha em causa esse
funcionamento, uma vez que a entidade empregadora ndo concretiza os periodos de
tempo que, no seu entender, deixariam de ficar convenientemente assegurados,
face aos meios humanos disponiveis e a aplicacdo do horario pretendido por aquela
trabalhadora.

c) Comunicar a entidade empregadora e a trabalhadora o teor da presente decisao.
d) Recomendar a entidade empregadora que proporcione a trabalhadora condicbes
de trabalho que favorecam a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar
e pessoal, e, na elaboracdo dos horérios de trabalho, deve facilitar a trabalhadora
essa mesma conciliagdo, nos termos, respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da
alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cadigo do Trabalho,
e, em conformidade, com o correspondente principio, consagrado na alinea b) do n.°

1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

APROVADA POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO
DA CITE DE 16 DE FEVEREIRO DE 2015
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