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PARECER N.° 81/CITE/2014

Assunto: Parecer prévio a intencdo de recusa do pedido de autorizagdo de trabalho
em regime de horario flexivel de trabalhadora com responsabilidades
familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cddigo do Trabalho
Processo n.° 227 — FH/2014

| -OBJETO

1.1. A CITE recebeu em 10/3/2014, da entidade Associacéo ..., um pedido de emissao
de parecer prévio a recusa do pedido de horario flexivel apresentado pela
trabalhadora ..., bombeira 32.

1.2. Uma vez que o processo deu entrada na CITE incompleto, foi solicitado a

entidade empregadora que remetesse 0 mesmo na sua totalidade.

1.3. Em 18 de dezembro de 2013, a referida trabalhadora solicitou a pratica de horario
flexivel, com os seguintes fundamentos:

1.3.1. Em virtude da minha estabilidade familiar ter sido abalada pelo falecimento da
minha mae, e sendo ela o meu pilar de apoio no acompanhamento e educacéo dos
meus filhos, venho solicitar a Dire¢cdo dentro do possivel, a mudanca de horarios
rotativos para um horario fixo, pois s6 assim poderei manter o apoio que 0S meus
filnos necessitam;

1.3.2. Estou disponivel para mudar de funcdes, sabendo que havera dificuldade
nesta troca, mas como em 19 anos de funciondéria nunca fiz qualquer pedido e neste
momento em que atravesso uma fase complicada da minha vida espero poder

contar dentro do possivel com a vossa ajuda.
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1.4. Pela documentagao remetida, constata-se que, a este pedido, a entidade patronal,
em 9 de janeiro de 2014, respondeu a requerente dizendo que na reunidao de
direcdo, com a presenca do comandante, foi analisada a sua pretenséo,
considerando a atual situacdo financeira da nossa Associacdo ndo nos € possivel
deferir 0 seu pedido por nao termos capacidade para a admitir mais trabalhadores,

nem poder enquadra-la noutra atividade.

1.5. Posteriormente, por carta subscrita por advogada, foi apresentado novo
requerimento solicitando:

1.5.1. ... exp0s a sua situacdo familiar atual e solicitou, nos termos do artigo 57.° da
Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, a flexibilidade do seu horario de trabalho de
acordo com o n.° 3 do artigo 56.°, conjugado como n.° 3 do artigo 127.° e a alinea h,
do n.° 2 do artigo 212.°, todos do Cdodigo do Trabalho, aprovado peia Lei n.° 7/2009,
de 12 de fevereiro, de modo a permitir a conciliacdo da atividade profissional com a
vida familiar, consignada na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa, uma vez que a mesma tem duas filhas, uma de 5 anos e
outra de 12 anos, sendo que, a acrescer a isto a mée da trabalhadora faleceu
recentemente sendo que era a avo que ficava na maioria das vezes com as
criangas.

1.5.2. Nessa medida, solicitou a Vossa Exa. a mudanca do seu horario de trabalho
deixando de ser rotativo para um horario fixo entre as 8.00 e as 20.00, de segunda-
feira a sexta-feira, de acordo com a organizacdo de horario de trabalho que
considerasse mais adequado, de modo a poder prestar acompanhamento e apoiar
os seus filhos, devido a sua situacdo de mée, aos horérios de trabalho do seu
marido e ainda devido a auséncia de terceiros ou familiares que possam tomar
conta dos menores, nos periodos noturnos e aos fins de semana.

1.5.3. Estando certa de que V. Exa. dara a melhor atencdo ao caso em apreco,
concedendo deste modo a flexibilidade de horario de trabalhado a trabalhadora em
guestado, requer, nos termos do n.° 5 do Artigo 57.° que V. Exa. envie 0 processo
para apreciacdo pela entidade competente na area da igualdade de oportunidades

entre homens e mulheres, com cépia do pedido.
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1.6. A entidade empregadora respondeu em 6 de marcgo de 2014, dizendo:

1.6.1. Analisada a mencionada comunicacéo, temos a constatar que a sua Constituinte
em epigrafe melhor referenciada solicita a reapreciacdo do pedido de autorizacéo
para a prestacdo de trabalho em regime de horério fixo, o qual foi indeferido em
reunido de Direcdo com a presenca do Sr. Comandante.

1.6.2. Conforme serd do conhecimento de V/Exa., a sua Constituinte exerce
presentemente atividade ao servico da Associacdo signataria em regime de turnos
com horério rotativo.

1.6.3. Pretende agora a sua Constituinte a alteracao do referido regime para um
horario fixo entre as 08:00 horas e as 20:00 horas, a vigorar de segunda a sexta-
feira.

1.6.4. Para tanto, justifica a sua Constituinte que o regime de horario atualmente em
vigor tomou-se incompativel com as suas responsabilidades familiares, em
particular apos o falecimento da sua mae, que colmatava as auséncias da
trabalhadora e prestava o acompanhamento e apoio necessarios as suas duas
filhas.

1.6.5. Como base legal ao pedido apresentado, invoca V/Exa., na missiva a que ora se
responde, 0 regime juridico constante dos artigos 56.° e 57.° do Cddigo do
Trabalho.

1.6.6. Sucede, porém, que os aludidos preceitos legais reportam-se a autorizacado para
a prestacdo do trabalho a tempo parcial ou em regime de horario de trabalho
flexivel, sendo certo que o que a sua Constituinte pretende deixar de trabalhar em
regime de turnos rotativos e passar a prestar trabalho em horario fixo.

1.6.7. Por conseguinte, estamos em crer que a alteracdo pretendida pela sua
Constituinte ndo configura uma situacéo de flexibilidade de horério de trabalho, a luz
dos artigos 56.° e 57.° do Cddigo do Trabalho, mas antes uma alteracdo para
horario fixo.

1.6.8. A este proposito, importa recordar que o conceito de flexibilidade de horario ndo
se traduz na opcao de a sua Constituinte pretender isentar-se da prestacdo de
trabalho por turnos, mas antes na fixacdo de margens moéveis de inicio e de termo

do periodo de trabalho e dos periodos de presenca obrigatéria.

RUA VIRIATO, N.° 7, 1° 2% 3° 1050-233 LISBOA « TELEFONE: 217803700 « FAX: 213104661 ¢ E-MAIL: cite@cite.gov.pt



S GOVERNODE
PORTUGAL

MINISTERIO DA SOUDARIEDADE %
IMPRIGO | SIGURANGA SOCUAL COMISSAO PARA A IGUALDADE

NO TRABALHO E NO EMPREGO

7 7

1.6.9. Ora, o que é solicitado pela sua Constituinte € a primeira hipétese e ndo a
segunda. Por isso, o deferimento do pedido da Constituinte significaria a
desvirtualizacao da organizacédo do tempo de trabalho da ora signataria.

1.6.10. Em face do exposto, sempre temos a concluir que o pedido apresentado pela
sua Constituinte ndo poderé ser atendido, porquanto 0 mesmo nao tem sustentacao
legal.

1.6.11. Queira V. Exa. notar que, mesmo que assim ndo se entendesse, sempre
teriamos de indeferir o pedido da sua Constituinte, com fundamento em exigéncias
imperiosas do funcionamento da Associacdo signatéria, nos termos do n.° 2 do
artigo 57.° do Codigo do Trabalho.

1.6.12. Por importante rememoramos que a Associacdo signataria € uma pessoa
coletiva de utilidade publica administrativa, sem fins lucrativos, sendo que, nos
altimos anos, tem atravessado por graves dificuldades econdmicas, a semelhanca
do que acontece com a generalidade das Associacdes de Bombeiros do Pais, pelo
que, atualmente, ndo reunimos condi¢cdes economico-financeiras para proceder a
contratacdo de outro trabalhador para desempenhar as funcées que estdo a cargo
da sua Constituinte durante o periodo em que a mesma pretende deixar de prestar
trabalho, designadamente em periodo noturno, fins de semana e feriados.

1.6.13. Assim sendo, a admitir-se o pedido da sua Constituinte, a Associagao
signataria ficaria sem contacto com o exterior durante o periodo em que a sua
Constituinte deveria estar ao servigo e, em virtude da alteracdo de horério, deixaria
de estar. Situacdo que, conforme V. Exa. podera facilmente compreender, ndo
podemos assumir, sob pena de colocarmos em risco a missao para a qual esta
Associacao foi constituida, ou seja, zelar pela protecdo e bem-estar dos cidadaos.

1.6.14. N&o obstante, e considerando o apreco e estima que temos pelo trabalho e
dedicagdo da sua Constituinte, expressamos a nossa disponibilidade para
procedermos, na medida do possivel, a reorganizacdo dos turnos de acordo com o
interesse e as preferéncias manifestadas pela sua Constituinte, ao abrigo do
disposto no n.° 2 do artigo 221.° do Cdadigo do Trabalho, de modo a permitir a

mesma a conciliacdo da atividade profissional com a sua vida familiar.
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1.6.15. Mais se comunica que a Associacdo signatéria ira remeter o processo para
apreciacdo para a Comisséo para a lgualdade no Trabalho e no Emprego (CITE),

nos termos do n° 5 do artigo 57° do Codigo do Trabalho.

Il — ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. A Constituicdo da Republica Portuguesa no seu artigo 68.°, n.° 2, secundada
pelo Cédigo do Trabalho no artigo 33.°, n.° 1 dispde que a maternidade e a

paternidade constituem valores sociais eminentes.

2.2. Dispde ainda a Constituicdo, no seu artigo 59.°, n.° 1, al. b) que todos os
trabalhadores ... tém direito ... a organizacdo do trabalho em condi¢bes
socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizagdo pessoal e a permitir a

conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar.

2.3. Para execucdo destes direitos, o Cddigo do Trabalho, no seu artigo 56.° —
horério flexivel do trabalhador com responsabilidades familiares — estabelece que o
trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da idade, filho com
deficiéncia ou doenca crbnica, que com ele viva em comunhdo de mesa e

habitacdo, tem direito a trabalhar em regime de horario flexivel...

2.4. O/A trabalhador/a deve observar os seguintes requisitos quando formula o
pedido de horario flexivel:
- Solicitar o horario ao empregador com a antecedéncia de 30 dias;
- Indicar o prazo previsto, dentro do limite aplicavel,
- Apresentar declaracdo de que o menor vive com a trabalhadora em comunhéo

de mesa e habitacao.

2.5. O empregador apenas pode recusar 0 pedido com fundamento em exigéncias
imperiosas do funcionamento da empresa ou na impossibilidade de substituir o

trabalhador se este for indispensavel, dispondo para o efeito do prazo de vinte dias,
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contados a partir da rececao do pedido do trabalhador, para lhe comunicar por
escrito a sua decisdo, nos termos do n.° 3 do artigo 57.° do Cadigo do Trabalho.

2.6. Em caso de recusa, é obrigatério que a entidade empregadora submeta o
processo a parecer prévio da CITE, nos cinco dias subsequentes ao fim do prazo
estabelecido para apreciacéo pelo trabalhador, implicando, quer a sua falta quer o
nao cumprimento do prazo, a aceitagédo do pedido, nos seus precisos termos.

2.7. No processo ora em apreciacdo, a trabalhadora apresenta um primeiro pedido

de mudanca do seu horério de trabalho de rotativos para um horario fixo.

2.8. A entidade patronal responde negando a pretensdo por considerar nao ter
capacidade para admitir mais trabalhadores, nem poder enquadra-la noutro setor de
atividade.

2.9. O pedido em questdo ndo pode ser enquadrado no artigo 56.° do Cddigo do
Trabalho por |he faltar o requisito legal de indicar as horas de inicio e termo do

periodo normal de trabalho.

2.10. A trabalhadora recorreu depois aos servicos de Advogada, que apresentou
requerimento devidamente fundamentado em factos da vida pessoal e familiar da
trabalhadora, donde decorre que as filhas vivem em comunhdo de mesa e
habitacdo com a trabalhadora e indicando, expressamente, que pretende a

atribuicdo de um horario entre as 8.00 h e as 20.00 h.

2.11. Verifica-se, assim, que, ao contrario do que alega a entidade patronal, o pedido
da trabalhadora se encontra devidamente enquadrado legalmente na figura juridica
do horario flexivel, tal como esta previsto nos artigos 56.° e 57.° do Cdédigo do
Trabalho, cabendo aquela a elaboracdo do horario em concreto dentro dos limites

indicados pela trabalhadora.
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2.12. Ou, caso nao seja possivel, fundamentar a recusa da pretensdo em exigéncias
imperiosas do funcionamento da empresa, ou na impossibilidade de substituir a

trabalhadora, tal como impd&e o artigo 57.° n.° 2 do Cédigo do Trabalho.

2.13. A invocacdo da natureza juridica da Associagdo ... como de utilidade publica
administrativa assim como das suas dificuldades econémicas nao é, em si mesma,

razao de funcionamento que fundamente a recusa.

2.14. Alias, a entidade patronal acaba por expressar a disponibilidade para proceder,
na medida do possivel, a reorganizacdo dos turnos de acordo com o interesse e as

preferéncias manifestadas pela trabalhadora.

2.15. Pode, assim, entender-se, 0 que a propria entidade patronal que ha margem
para adaptacdo dos horarios de forma a ir ao encontro do pedido da trabalhadora, e
que o servico pode ser organizado de forma a que seja assegurado a trabalhadora
0 exercicio do seu direito constitucional a conciliagdo da sua vida profissional e

familiar.

2.16. Com efeito, 0 que a entidade patronal deve fazer é reconhecer o direito da
trabalhadora a conciliacdo da sua vida familiar com a vida profissional, e adaptar os
horéarios de forma a ir ao encontro do seu pedido, cumprindo a lei como € seu dever

e ndo mera disponibilidade.

Il — CONCLUSAO

Face ao exposto e nos termos supra enunciados, a CITE delibera:

a) Emitir parecer prévio desfavoravel a intencdo de recusa pela entidade
empregadora Associagao ..., do pedido de prestacédo de trabalho em regime de
horéario de trabalho flexivel, formulado pela trabalhadora ...

b) A entidade empregadora, na elaboracdo do horério de trabalho, deve proporcionar

a trabalhadora requerente as condi¢cdes que permitam a conciliacdo da sua vida
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profissional com a vida familiar, nos termos do artigo 127.° n.° 3 e do artigo 212.° n.°
2, al. b), do Cdodigo do Trabalho, e em conformidade com o correspondente
principio, consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da

Republica Portuguesa, o que pode consistir na elaboracéo de horéarios

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA
CITE DE 7 DE ABRIL DE 2014
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