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PARECER N.° 58/CITE/2014

Assunto: Parecer relativo a queixa sobre a recusa de autorizacao de trabalho

em regime de horario flexivel, pedido pela trabalhadora com
responsabilidades familiares ... ao Centro ...
Processo n.° 1045 — QX/2013

| - OBJETO

1.1.

1.1.1.

1.2.

1.2.1.

Em 23.10.2013, a CITE recebeu uma queixa sobre o assunto referido em

epigrafe.

Com efeito, a queixosa refere que tem um filho com 17 meses e que néo
tem quem o va buscar ao Colégio, pelo que requereu, em 04.09.2013, o
horario flexivel a sua entidade empregadora que o recusou sem que
desse cumprimento aos procedimentos previstos no artigo 57.° do
Cédigo do Trabalho, nomeadamente, o envio do processo para
apreciagao desta Comisséo, conforme estabelece o n.° 5 do citado artigo

57.° do mesmo diploma legal.

Confrontada com a presente queixa, a entidade empregadora responde

0 seguinte:

“A trabalhadora solicitou a passagem para um regime de trabalho com
flexibilidade de horario, de modo a prestar assisténcia ao seu filho

menor”.
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1.2.2.

1.2.3.

1.2.4.

1.2.5.

1.2.6.

1.2.7.

1.2.8.

COMISSAQ PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E NO EMPREGD

Misistéria da Solidariedade, Emprego « Seguranis Socisl

“Todavia, verificou-se, pelo pedido efetuado, que a referida trabalhadora,
gue trabalha em regime de turnos, pretende, na realidade, passar para

um regime de horario fixo, e ndo para um regime de horario flexivel”.

“Com efeito, a trabalhadora, que se encontra escalada, quer para o turno
da manhd, quer para o da tarde, pretendia apenas fazer o turno da

manha, invocando a necessidade de prestar assisténcia ao seu filho”.

“Neste sentido, foi a trabalhadora oportunamente informada que deveria
reformular o pedido, uma vez que nao seria possivel alterar o regime de
horario de trabalho nas condi¢cdes solicitadas, sem que tal causasse

graves prejuizos para o servico”.

“Mais |he foi dito que o regime de horario flexivel ser-lhe-ia atribuido,
desde que pressupusesse sempre a realizacdo do turno da tarde,
designadamente da plataforma fixa de funcionamento do servico, ainda
gue com horéarios de entrada e de saida diferentes dos atualmente
praticados pela trabalhadora”.

“A mesma ja foi informada, por diversas vezes deste facto, insistindo em

considerar o pedido aceite, quando bem sabe que, tal ndo sucedeu”.

“A intencdo do Conselho de Administracdo do ... foi, assim, a de
solucionar a questédo da trabalhadora, de modo a permitir a articulacéo
da sua vida profissional com a pessoal sem prejuizo para o servico e de
modo a assegurar a necessaria prestacao de cuidados aos utentes”.

“E nestes moldes, um pedido de horario flexivel que venha a ser

efetuado pela trabalhadora serd, naturalmente, autorizado”.
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Il — ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

O presente parecer € emitido no ambito das atribuicbes da CITE,
previstas nas alineas a), e) e f) do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 76/2012,
de 26 de margo.

O artigo 56.°, n.° 1 do Codigo do Trabalho (CT) estabelece que “o
trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da
idade, filho com deficiéncia ou doenca cronica que com ele viva em
comunhdo de mesa e habitacdo tem direito a trabalhar em regime de
horario de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por qualquer

dos progenitores ou por ambos”.

Com a referida norma, pretendeu o legislador assegurar o exercicio de
um direito que tem tutela constitucional — o direito a conciliacdo da
atividade profissional com a vida familiar (alinea b) do n.° 1 do artigo 59.°
da C.R.P.).

Para que o trabalhador possa exercer este direito, estabelece o n.° 1 do
artigo 57.° do CT que, “o trabalhador que pretenda trabalhar a tempo
parcial ou em regime de horario de trabalho flexivel deve solicita-lo ao
empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30 dias, com o0s
seguintes elementos:

a) Indicacéo do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaragdao da qual conste: que o menor vive com ele em

comunh&o de mesa e habitag&o”.

Admite, no entanto, que tal direito possa ser recusado pelo empregador

com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da
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2.3.

2.3.1.

2.3.2.

2.3.3.
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empresa, ou na impossibilidade de substituir o trabalhador se este for
indispensavel, (artigo 57.°n.° 2 do CT).

Em primeiro lugar, convém esclarecer o conceito de horério de trabalho
flexivel, a luz do preceito constante do n.° 2 do artigo 56.° do CT, em que
se entende “por horéario flexivel aquele em que o trabalhador pode
escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo

normal de trabalho diario”.

Nos termos do n.° 3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal: “O

horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatoria, com duragao
igual a metade do periodo normal de trabalho diério;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario,
cada um com duracdo nao inferior a um ter¢co do periodo normal de
trabalho diario, podendo esta duracdo ser reduzida na medida do
necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de
funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso ndo superior a

duas horas”.

O n.° 4 do citado artigo 56.° estabelece que “o trabalhador que trabalhe
em regime de horario flexivel pode efetuar até seis horas consecutivas
de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e deve cumprir o
correspondente periodo normal de trabalho semanal, em média de cada
periodo de quatro semanas”.

E de salientar que nos termos dos n.%® 3 a 10 do artigo 57.° do Cédigo do
Trabalho, sobre o pedido de autorizacdo de trabalho em regime de

horario flexivel:
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“3 — No prazo de 20 dias contados a partir da rece¢ao do pedido, o
empregador comunica ao trabalhador, por escrito, a sua deciséo.
4 — No caso de pretender recusar o pedido, na comunicacdo o
empregador indica o fundamento da intencdo de recusa, podendo o
trabalhador apresentar, por escrito, uma apreciacdo no prazo de
cinco dias a partir da rececéo.

5 — Nos cinco dias subsequentes ao fim do prazo para apreciacao
pelo trabalhador, o empregador envia o processo para apreciacao
pela entidade competente na area da igualdade de oportunidades
entre homens e mulheres, com coépia do pedido, do fundamento da
intencdo de o recusar e da apreciacdo do trabalhador.

6 — A entidade referida no namero anterior, no prazo de 30 dias,
notifica o empregador e o trabalhador do seu parecer, o qual se
considera favoravel a intencdo do empregador se nao for emitido
naquele prazo.

7 — Se o parecer referido no niumero anterior for desfavoravel, o
empregador sé pode recusar o pedido apés decisao judicial que
reconheca a existéncia de motivo justificativo.

8 — Considera-se que o empregador aceita o pedido do trabalhador
NOS Seus precisos termos:

a) Se ndo comunicar a intencdo de recusa no prazo de 20 dias apos
a recec¢ao do pedido;

b) Se, tendo comunicado a intencdo de recusar o pedido, nao
informar o trabalhador da decisdo sobre 0 mesmo nos cinco dias
subsequentes a notificacdo referida no n.° 6 ou, consoante o caso, ao
fim do prazo estabelecido nesse numero;

c) Se ndo submeter o processo a apreciacdo da entidade competente
na area da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres

dentro do prazo previsto no n.° 5.
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2.4.

2.5.

2.5.1.

2.5.2.

COMISSAQ PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E NO EMPREGD

Misistéria da Solidariedade, Emprego « Seguranis Socisl

9 — Ao pedido de prorrogacao é aplicavel o disposto para o pedido
inicial.

10 — Constitui contraordenacdo grave a violacdo do disposto nos n.*®
2,3,50u7".

Na verdade, a trabalhadora apresentou um pedido de trabalho em
regime de horario flexivel e a entidade empregadora ndo cumpriu 0s
prazos dos procedimentos a que alude o citado artigo 57.° do Codigo do
Trabalho, pelo que, nos termos do n.° 8 deste preceito considera-se que
0 empregador aceita o pedido do/a trabalhador/a nos seus precisos

termos.

Assim, é de realcar o seguinte:

No horario flexivel, a elaborar pelo empregador, nos termos do n.° 3 do
artigo 56.° do Cadigo do Trabalho, além de caber sempre a possibilidade
de efetuar um horario fixo, o que é mais favoravel ao empregador, dado
gue, nos termos do aludido horario flexivel, o trabalhador podera néo
estar presente até metade do periodo normal de trabalho diario, desde
gue cumpra o correspondente periodo normal de trabalho semanal, em
média de cada periodo de quatro semanas, conforme dispde o n.° 4 do
referido artigo 56.° do mesmo Cadigo.

Nos termos do artigo 56.° n.°® 2 e 3 do Cadigo do Trabalho, o trabalhador
pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do
periodo normal de trabalho diario, competindo ao empregador elaborar o
horério flexivel, de acordo com a escolha do trabalhador, se concordar
com ela. Caso o empregador nao concorde com a escolha do
trabalhador, abre-se o procedimento a que se refere o artigo 57.° do

Cddigo do Trabalho, pelo que, ao ndo enviar 0 presente processo a
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2.5.3.

2.5.4.

3.1.

3.2.

RUA DO
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CITE, considera-se que o Centro ... aceitou o pedido da trabalhadora

NOS Seus precisos termos.

Além do mais, os motivos alegados pela entidade empregadora devem
conter razdes que possam indiciar a existéncia de exigéncias imperiosas
do seu funcionamento, ou seja, o Centro ... deve demonstrar objetiva e
inequivocamente que o horario requerido pela trabalhadora p6e em
causa o seu funcionamento, concretizando os periodos de tempo que, no
seu entender, deixariam de ficar convenientemente assegurados, face
aos meios humanos disponiveis e a aplicacdo do horario pretendido pela
trabalhadora, ndo importando aqui situagcdes hipotéticas de
trabalhadores que embora parecendo estar em condicGes de requerer o

horario flexivel, ndo o fizeram.

A CITE tem entendido que o pedido de horario flexivel podera ser
reavaliado, se ocorrer alguma alteracdo anormal das circunstancias

atuais, que determinaram a possibilidade do gozo efetivo desse horario.

CONCLUSAO

Face ao exposto, a CITE emite parecer no sentido do CENTRO... aceitar
e aplicar o pedido de horério flexivel, apresentado pela sua trabalhadora

com responsabilidades familiares...

O empregador deve proporcionar a trabalhadora condicbes de trabalho
gue favorecam a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar
e pessoal, e, na elaboragdo dos horérios de trabalho, deve facilitar a
trabalhadora essa mesma conciliacdo, nos termos, respetivamente, do
n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° e n.° 2 do artigo

221.° todos do Cdadigo do Trabalho, aplicaveis, também, aos/as
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trabalhadores/as em func¢des publicas, por forca do artigo 22.° “in fine” da
Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, que aprova 0 Regime do Contrato
de Trabalho em Funcdes Publicas, e, em conformidade, com o
correspondente principio, consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.°

da Constituicdo da Republica Portuguesa.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA
REUNIAO DA CITE DE 10 DE MARCO DE 2014
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