g GOVERND DE
£~ PORTUGAL |

MIMISTERID DA SOUDARIEDADE, EMPRESD E
SEGURANCA SO0UL

COMISSAQ PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E NO EMPREGO

Misiatéio 4 Solitariedade, Empiegn & Seguranis

PARECER N.° 56/CITE/2014

Assunto: Parecer prévio a intencdo de recusa de autorizacdo de trabalho em

regime de horario flexivel a trabalhador com responsabilidades
familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cdbdigo do
Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.

Processo n.° 136 — FH/2014

| - OBJETO

1.1.

1.2.

1.3.

Em 10.02.2014, a CITE recebeu do..., cOopia de um pedido de
autorizacdo de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado pelo
trabalhador..., titular da categoria profissional de professor, bem como
do fundamento da intencdo de o recusar e da apreciacdo do trabalhador
para efeitos da emissdo de parecer, nos termos dos n.°* 5 e 6 do artigo
57.° do Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de

fevereiro.

No seu pedido de horério, datado 09.01.2014, o trabalhador refere,

nomeadamente, 0 seguinte:

“..., professor em regime de contrato a tempo indeterminado a prestar
servi¢o neste Instituto desde setembro de 1999, vem requerer a V2 Ex.2 a
flexibilizacdo do seu horario de trabalho, para vigorar a partir de 24 de

fevereiro de 2014 e por um periodo de 2 anos, ao abrigo do disposto no
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artigo 56.° do Caodigo do Trabalho, aplicavel a funcdo publica por forca
do disposto no artigo 22.° da Lei n.° 59/2008.

“Com efeito, o requerente é divorciado e pai de dois filhos menores, de 5
e 8 anos de idade, que por for¢a da regulacéo do poder paternal, estdo a
seu cargo exclusivo em semanas alternadas com a mae, que tem
atividade profissional e ndo faz parte do agregado familiar do requerente,
pelo que se torna imperioso fixar-lhe um horario de trabalho entre as
8h30 e as 18h00 e que ndo inclua sabados, para as atividades
presenciais (aulas, vigilancias, etc.) nas semanas em que 0S menores se

encontram a seu cargo”.

“Esta pretensdo € motivada pela necessidade do requerente, nas
semanas em que detém a tutela dos menores, de proporcionar a
deslocacdo destes entre a sua residéncia e as respetivas escolas, bem
como de lhes proporcionar o devido acompanhamento apds o términus

das atividades letivas e extra curriculares”.

“O direito a conciliacdo da atividade familiar e profissional, bem como o
reconhecimento pela Sociedade e pelo Estado do valor social eminente
da maternidade e da paternidade merecem protecdo constitucional de
acordo com a alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° e os n.°® 1 e 2 do artigo
68.° (da CRP)".

“Como corolario dos principios constitucionais referidos, o n.° 1 do artigo
45.° do Cadigo do Trabalho, veio consagrar que o trabalhador com um
ou mais filhos menores de 12 anos tem direito a trabalhar a tempo

parcial ou com flexibilidade de horario”.
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“Os pais e as maes tém direito a protecdo da sociedade e do Estado na
realizacdo da sua insubstituivel acdo em relacdo aos filhos,
nomeadamente quanto a sua educacdo, com garantia de realizacdo

profissional e de participacdo na vida civica do pais”.

Também o disposto na alinea b) do n° 1 do artigo 59.° da lei
fundamental portuguesa estabelece como garantia de realizagao
profissional das méaes e pais trabalhadores que todos os trabalhadores
(...) tém direito (...) & organizacao do trabalho em condi¢des socialmente
dignificantes, de forma a facultar a realizacdo pessoal e a permitir a

conciliacao da atividade profissional com a vida familiar”.

“Para concretizacdo dos principios constitucionais enunciados, e sob a
epigrafe Tempo de trabalho, prevé o artigo 36.° do Regime de Contrato
de Trabalho em Func¢des Publicas o direito do trabalhador, com um ou

mais filhos menores de 12 anos, a trabalhar com flexibilidade de horario”.

“O direito enunciado (regimes de trabalho especiais) encontra-se
regulamentado, na mesma lei, Anexo Il — Regulamento — nos artigos
53.9 54.° e 86.°, ai se estabelecendo as regras respeitantes ao seu

exercicio”.

“Para tal, consagra o n.° 1 do artigo 54.° do referido Regulamento que o
trabalhador deve observar os seguintes requisitos, quando formula o
pedido de flexibilidade de horario”.

1.3.10. “Solicitar a entidade empregadora publica a flexibilidade de horario por

escrito e com uma antecedéncia de 30 dias em relacdo a data em que
pretende iniciar o exercicio deste direito”.
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“Indicar o prazo previsto em que pretende gozar de um regime de
trabalho especial, com um limite de dois ou trés anos, consoante se

trate de menos de trés filhos ou se trate de trés filhos ou mais”.

“Declarar que o menor faz parte do seu agregado familiar, que o outro
progenitor tem atividade profissional ou que esta impedido ou inibido

totalmente de exercer o poder paternal”.

“Face ao exposto, para acompanhamento dos seus dois referidos
filhos, solicita a V. Ex.2 a fixacdo do seu horario de trabalho com
flexibilidade, na modalidade de organizacdo do tempo de trabalho
pretendido e acima explicitado, ou seja, diariamente no periodo das

8h30m as 18h00 e com exclusao de trabalho presencial aos sabados”.

“O docente compromete-se ainda a informar a entidade patronal, no
inicio de cada ano letivo, de quais as semanas em que tem o0s
menores a seu cargo exclusivo, disponibilizando-se desse modo para
realizar atividades fora do periodo supra citado nas semanas em que

ndo tem 0s menores a seu cargo’.

1.4. Datado de 29.01.2014, a entidade empregadora, enviou ao trabalhador

uma informacao, que sumariamente refere o seguinte:

1.4.1. "O requerente exerce funcdes de Professor Adjunto, em regime de

dedicacgao exclusiva, na Escola Superior ... deste Instituto e veio solicitar

“flexibilizacdo do seu horario de trabalho, a vigorar a partir de 24 de

fevereiro e por um periodo de 2 anos, ao abrigo do disposto no artigo

56.° do Cddigo do Trabalho, aplicavel a fungcdo publica por forca do
disposto no artigo 22.° da Lei n.° 59/2008".
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1.4.2. “Solicitado parecer a ... foi informado o seguinte: "O impacto na

elaboracdo da DSD que se evidencia estd relacionado com a

inviabilidade em atribuir servico letivo a partir das 18h, podendo originar

eventuais disparidades entre docentes". Acrescentando-se que”

1.4.2.1.

1.4.2.2.

1.4.2.3.

1.4.2.4.

143. "

“As atividades letivas e de avaliacdo da ... decorrem, genericamente,
de 22 f a 62 f entre as 08h00 e as 24h00, e em situacdes especificas
(avaliagdes, cursos/aulas com horarios customizados, etc) sé&o

agendadas para o dia de sabado, entre as 08h00 e as 14h00".

“Conforme procedimento estabelecido nesta Escola, em sede de
definicdo de horario das atividades letivas, e apds atribuicdo de servigo
pelo CTC, os docentes apresentam pedidos de restricbes que
entendem dever ser analisados pela Direcéo, designadamente, as que
derivem de processos de formacdo avancada, exercicio de outra

atividade profissional ou outros que entendam expor”.

“No respeitante ao apoio a filhos/menores tutelados, e quando
solicitado, procura esta Direcdo conciliar responsabilidades que dai
advenham com os horérios das atividades letivas nos periodos da
manha (até as 9h30) e da tarde/noite (a partir das 18h00), em pelo

menos metade dos dias da semana”.

“No caso particular em filhos/menores tutelados a cargo de 2 docentes
da Escola, mantém-se a pratica de um deles estar liberto das
atividades letivas nos periodos da manhd (até as 9h30) e da

tarde/noite, a partir das 18h00".

Para a execuc¢do dos direitos de parentalidade, o Cédigo do Trabalho,

no seu artigo 56.°, sob a epigrafe horario flexivel do trabalhador com

RUA DO VI
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responsabilidades familiares, estabelece que o trabalhador com filho
menor de 12 anos ou, independentemente da idade, filho com deficiéncia
ou doenca cronica, que com ele viva em comunhdo de mesa e
habitacdo, tem direito a trabalhar em regime de horario flexivel, podendo

o direito ser exercido por qualquer dos progenitores ou por ambos”.

“Ora, do artigo 56.° do CT decorrem 0s seguintes requisitos a observar
pela requerente: solicitar o horario ao empregador, por escrito, com a
antecedéncia de 30 dias; indicar o prazo previsto, dentro do limite
aplicavel; e apresentar declaracdo de que 0 menor vive com O
trabalhador em comunh&o de mesa e habitagdo. Requisitos que se

verificam no caso em aprego”.

“Nesta conformidade, considerando o parecer emitido pela ... em relacéo
ao pedido apresentado pela requerente em que se indicam as
orientacdes a seguir na distribuicdo do servigco docente em geral e no
caso em apreco em concreto, cujo cumprimento garantird o regular
funcionamento da Escola, somos a propor que se notifique o requerente
de que o horéario que lhe sera atribuido terd por base as referidas
orientacdes, para que 0 mesmo Se pronuncie por escrito, querendo no

prazo de 5 dias, nos termos do n.° 4 do artigo 57.° do CT".

“Mais se sugere que, atenta a especificidade da carreira do pessoal
docente do ensino superior e a dificuldade em assegurar o cumprimento
do n.° 3 do artigo 56.° do CT nestas situagcdes se envie 0 processo para
apreciacdo por parte da Comissdo para a Igualdade no Trabalho e no

Emprego, nos termos previstos no n.° 5, do artigo 57.° do CT".

6

RUA DO VIRIATO, N.° 7, 1° 2° E 3° 1050-233 LISBOA « TELEFONE: 217803700 ¢ FAX: 213104661/2 * E-MAIL: cite@cite.gov.pt



g GOVERNO DE
= PORTUGAL |

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

MIMISTERID DA SOLS DARIEDADE, EMPREGO E
SEGURANCA SO0AL

COMISSAQ PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E NO EMPREGD

Misistéria da Solidariedade, Emprego « Seguranis Socisl

Na sua apreciacdo aos fundamentos da recusa ao seu pedido de horario
flexivel, datada de 02.02.2014, o requerente afirma, nomeadamente, o

seguinte:

“O requerente € divorciado - e ndo tem companheira - e pai de dois filhos
menores, de 5 e 8 anos de idade, que por forca da regulacdo do poder
paternal, estdo a seu cargo exclusivo em semanas alternadas com o pai,
ndo tendo a quem deixar os seus filhos menores nos sdbados em que
consigo permanecem — conforme plano que junta — assim como antes
das 8h30 e depois das 18h de segunda a sexta nas referidas semanas
alternadas, em que logicamente consigo vivem em comunhéo de mesa e

habitacao”.

“O empregador apenas pode recusar o pedido com fundamento em
Imperiosas exigéncias do funcionamento da escola ou na impossibilidade
de substituir o docente, que pertence a um departamento com perto de
30 professores a desempenhar funcdes letivas e em que menos de

metade do servico total € em regime poés-laboral/sdbado”.

“A especificidade do horério de trabalho do pessoal docente - referida na
comunicacdo de intencdo de recusa - ndo impede a flexibilizac&o
pretendida precisamente para a componente letiva (habitualmente cerca
de 12h por semana) que assume carater presencial, tanto mais que o
peticionado apenas abrange dois a trés sabados em cada més, e o
horario que antecede as 8h30 minutos e o posterior as 18 horas”.

“Nem deve ser invocada como fundamento para a denegacdo de um
direito, como se de um privilégio se tratasse, ignorando as razdes

subjacentes a opc¢do do legislador”.
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“Nao se duvida que a Escola procura conciliar uma distribuicdo de
servico justa - conforme referido - ndo obstante a agora comunicada
intencdo de recusa, que se ndo aceita. E ainda de ressalvar que nem
todo o servico atribuido aos docentes tem de ser lecionado na mesma
escola, e outras escolas podem adotar outros procedimentos em termos

de horéarios”.

“Com efeito, € manifesta a falta de fundamento da intencédo de recusa,
consubstanciada numa mera hipotese, sem concretizacdo do numero de
docentes que exerceram idéntico direito, e sem concretizacdo factual de

qualquer impedimento do regular funcionamento da escola”.

“Salvo o0 devido respeito por opinido contraria, o peticionado pelo
requerente € de facil aplicacdo até porque, como se deixou claro no
requerimento, respeita apenas a duas ou trés semanas alternadas por

meés”.

“Face ao exposto, por falta de fundamento da recusa, o docente mantém
a sua pretensao para acompanhamento dos seus dois referidos filhos -
da fixagdo do seu horario de trabalho com flexibilidade, na modalidade
de organizacdo do tempo de trabalho pretendido e acima explicitado, ou
seja, com excluséo de trabalho presencial aos sdbados e diariamente no

periodo das 8h30m as 18 horas”.

“O docente compromete-se ainda a informar a entidade patronal, no
inicio de cada semestre letivo, de quais as semanas em que tem 0s
menores a seu cargo exclusivo, disponibilizando-se desse modo para
realizar atividades fora do periodo supra citado nas semanas em que

n&o tem 0s menores a seu cargo”.
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Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

O artigo 56.°, n.° 1 do Cédigo do Trabalho (CT) estabelece que “o
trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da
idade, filho com deficiéncia ou doenca cronica que com ele viva em
comunhdo de mesa e habitacdo tem direito a trabalhar em regime de
horario de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por qualquer

dos progenitores ou por ambos”.

Com a referida norma, pretendeu o legislador assegurar o exercicio de
um direito que tem tutela constitucional — o direito a conciliagdo da
atividade profissional com a vida familiar (alinea b) do n.° 1 do artigo 59.°

da C.R.P.).

Para que o trabalhador possa exercer este direito, estabelece o n.° 1 do
artigo 57.° do CT que, “o trabalhador que pretenda trabalhar a tempo
parcial ou em regime de horario de trabalho flexivel deve solicita-lo ao
empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30 dias, com o0s
seguintes elementos:

a) Indicacdo do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaracdo da qual conste: que o menor vive com ele em

comunh&o de mesa e habitag&o”.

Admite, no entanto, que tal direito possa ser recusado pelo empregador
com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da
empresa, ou na impossibilidade de substituir o trabalhador se este for

indispensavel, (artigo 57.°n.° 2 do CT).
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Em primeiro lugar, convém esclarecer o conceito de horéario de trabalho
flexivel, a luz do preceito constante do n.° 2 do artigo 56.° do CT, em que
se entende “por horéario flexivel aquele em que o trabalhador pode
escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo

normal de trabalho diario”.

Nos termos do n.° 3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal: “O

horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatoria, com duracao
igual a metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diério,
cada um com duracdo néo inferior a um terco do periodo normal de
trabalho diario, podendo esta duracdo ser reduzida na medida do
necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de
funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso ndo superior a

duas horas”.

O n.° 4 do citado artigo 56.° estabelece que “o trabalhador que trabalhe
em regime de horério flexivel pode efetuar até seis horas consecutivas
de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e deve cumprir o
correspondente periodo normal de trabalho semanal, em média de cada

periodo de quatro semanas”.

Na verdade, a entidade empregadora alega que a inviabilidade em
atribuir servico letivo a partir das 18h, pode originar eventuais

disparidades entre docentes.

E acrescenta que “as atividades letivas e de avaliagdo da ... decorrem,
genericamente, de 22 f a 62 f entre as 08h00 e as 24h00, e em situacdes
10
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especificas (avaliacbes, cursos/aulas com horarios customizados, etc)

sdo agendadas para o dia de sabado, entre as 08h00 e as 14h00".

Refere, ainda, a entidade empregadora que, “no respeitante ao apoio a
filhos/menores tutelados, e quando solicitado, procura esta Direcéo
conciliar responsabilidades que dai advenham com os horarios das
atividades letivas nos periodos da manha (até as 9h30) e da tarde/noite
(a partir das 18h00), em pelo menos metade dos dias da semana” e “no
caso particular em filhos/menores tutelados a cargo de 2 docentes da
Escola, mantém-se a pratica de um deles estar liberto das atividades
letivas nos periodos da manha (até as 9h30) e da tarde/noite, a partir das
18h00".

Ora, os motivos alegados pela entidade empregadora, ndo constituem
razdes que possam indiciar a existéncia de exigéncias imperiosas do seu
funcionamento, pois a instituicAho ndo demonstra objetiva e
inequivocamente que o horario requerido pelo trabalhador ponha em
causa esse funcionamento, uma vez que a entidade empregadora nao
concretiza os periodos de tempo que, no seu entender, deixariam de
ficar convenientemente assegurados, face aos meios humanos

disponiveis e a aplicacao do horario pretendido por aquele trabalhador.

[l — CONCLUSAO

3.1.

Assim, face ao exposto, a CITE emite parecer desfavoravel a intencao
de recusa do INSTITUTO ..., relativamente ao pedido de trabalho em
regime de horario flexivel, apresentado pelo trabalhador com
responsabilidades familiares...
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3.2. O empregador deve proporcionar ao trabalhador condicbes de trabalho
gue favorecam a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar
e pessoal, e, na elaboracdo dos horarios de trabalho, deve facilitar ao
trabalhador essa mesma conciliagéo, nos termos, respetivamente, do n.°
3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° e n.° 2 do artigo
221.° todos do Cadigo do Trabalho, aplicaveis, também, ao setor publico,
por forca do artigo 22.° “in fine” da Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro,
gue aprova o Regime do Contrato de Trabalho em Funcdes Publicas, e,
em conformidade, com o correspondente principio, consagrado na alinea

b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA
REUNIAO DA CITE DE 10 DE MARCO DE 2014
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