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PARECER N.° 457/CITE/2014

Assunto: Parecer prévio a intencdo de recusa de autorizacdo de trabalho em

regime de horéario flexivel a trabalhadora com responsabilidades
familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.

Processo n.° 1283 — FH/2014

| - OBJETO

1.1.

Em 01.12.2014, a CITE recebeu do CENTRO HOSPITALAR ...,
E.P.E., copia de um pedido de autorizacédo de trabalho em regime de
horario flexivel, apresentado pela trabalhadora ..., para efeitos da
emissao de parecer, nos termos dos n.°s 5 e 6 do artigo 57.° do Cédigo
do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.

1.2. Em 31.10.2014, a trabalhadora que tem a categoria profissional de

enfermeira a exercer fungées no Servico de Cirurgia Vascular, vem,

nos termos dos artigos 56.° e 57.° do Codigo do Trabalho, requerer o
seguinte:

1.2.1. “A Requerente € mée de ... e de ..., com a idade de 3 meses,

nascidas a 19 de julho de 2014".

1.2.2. As identificadas filhas integram o agregado familiar da Requerente,

vivendo com esta em comunh&o de mesa e habitagao”.
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“As suas filhas frequentam bercario que se encontra aberto de
segunda a sexta-feira, entre as 7.30 horas e as 18 horas,

encontrando-se encerrado aos feriados e fins de semana”.

“O cbnjuge da requerente e pai de ... e ..., Tenente de Transmissdes
dos Quadros Permanentes do Exército Portugués, na sua condi¢cdo
de militar, encontra-se destacado e esta a exercer fungées no Campo
Militar ...".

“Assim, estando as referidas ... e ... exclusivamente dependente dos
cuidados da Requerente, tem esta estrita necessidade de que |he
seja autorizado um horario de trabalho flexivel, cuja prestacdo de
trabalho se compreenda nos dias Uteis, ou seja, de segunda a sexta-

feira, e entre, em cada dia, as 8 horas e as 17 horas”.

“Para os aludidos efeitos, pretende que o horario flexivel ora
requerido perdure até os filhos da Requerente, ... e ... completarem a

idade de 12 anos, o que ocorrerd em 2026.”

Com data de 19.11.2014, a entidade empregadora responde a

trabalhadora, comunicando-lhe o seguinte:

“Em referéncia ao assunto em epigrafe, comunico a V. Exa. que o
pedido de horario flexivel apresentado foi Indeferido por Despacho da
Sra. Enfermeira Diretora deste Centro Hospitalar, de 18 de novembro

de 2014, cfr., cOpia que se junta”.

“Assim, fica V. Exa., notificada para, querendo, no prazo de 5 dias,
apresentar por escrito uma apreciagdo sobre a decisao do referido
pedido”.
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E o despacho da Sr° Enfermeira diretora diz o seguinte:

. “Face ao exposto pela Sra. Enf.2 Supervisora da éarea ... e pela Sra.

Enf.2 Chefe do servico onde a funcionaria exerce funcbes - S.
Cirurgia Vascular ndo € possivel assegurar neste servico o horario
solicitado, dado que o n.° minimo de enfermeiros definidos para cada
turno em funcéo da gravidade e nimero dos doentes do servico nos
diferentes turnos nao fica assegurado, colocando em risco a

qualidade e seguranca dos mesmos”.

“O servico de Cirurgia Vascular € um servico com uma lotacao de 32
camas e 5 camas de cuidados diferenciados, com taxas de
Ocupacdo entre 90% al00% e da apoio, para além da atividade
cirdrgica programada que tem, ao Servi¢o de Urgéncia 24h sobre 24
horas”.

“A equipa de Enfermagem deste servico é composta por um nimero
de enfermeiros que apenas permite assegurar 0 hiumero minimo de
enfermeiros estabelecido para assegurar os cuidados aos doentes, e
que é de 22 feira a sexta-feira de 8 no turno da manhéa, 4 no turno da
tarde e 4 no turno da noite; aos fins de semana, como ndo ha
atividade cirargica programada, os niumeros minimos de enfermeiros
sado de 6 de manha, 4 a tarde e 4 a noite, quando deveriam ser 12 de

Manh3a, 8 a tarde e 8 no turno da Noite”.

“Quando algum enfermeiro se ausenta por doenga ou por outro
motivo tem de haver o recurso a horas extraordinarias, o que também
acontece com frequéncia para assegurar o periodo de férias a cada

um dos enfermeiros, de acordo com a legislagcado em vigor”.
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1.4.5. “De referir ainda que nesta equipa ja existem pedidos para 0 mesmo
tipo de horario quer pelos motivos de apoio a filhos de idade inferior a

12 anos e outros por limita¢des fisicas”.

1.4.6. “Pelo exposto e como inicialmente referido propde-se a recusa do
horério pretendido por o interesse individual da Sra. Enfermeira,
apesar de toda a sua legitimidade ir& colidir:

1.4.6.1. Com os direitos dos doentes a igual tratamento/cuidados nas 24
horas diarias colocando em causa a qualidade dos cuidados que
sdo necessarios e podendo ocasionar situacbes de grande
gravidade para os doentes operados corno por exemplo erros
terapéuticos, infecdbes nosocomiais, quedos, que em situacoes

extremas podem conduzir a morte.

1.4.6.2. Com a igualdade de direitos dos seus pares face a legislacdo em
vigor, ou seja: gozo de folgas semanais, de férias, gozo de uma

das folgas no més coincidir com um fim de semana e outros”.

1.5. Com data de 24.11.2014, a trabalhadora requerente apresentou a sua
apreciacdo acerca dos fundamentos da recusa do seu pedido de
horario flexivel, reiterando as razdes do seu pedido, acrescentando
que o Presidente do Conselho de Administracdo referiu “que o
processo de recrutamento de setenta e cinco enfermeiros para o CH ...
ficou concluido «no tempo definido» tendo os jovens enfermeiros sido
integrados nos varios servicos da instituicdo no passado dia 15 de
outubro e o servigo de Cirurgia Vascular foi um dos que recebeu novos

enfermeiros”.
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Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

2.2.

O artigo 56.°, n.° 1 do Cdédigo do Trabalho (CT) estabelece que “o
trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da
idade, filho com deficiéncia ou doenca crénica que com ele viva em
comunhdo de mesa e habitacdo tem direito a trabalhar em regime de
horario de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por qualquer
dos progenitores ou por ambos”.

Com a referida norma, pretendeu o legislador assegurar o exercicio
de um direito que tem tutela constitucional — o direito a conciliagdo da
atividade profissional com a vida familiar (alinea b) do n.° 1 do artigo
59.°da C.R.P.).

Para que o trabalhador possa exercer este direito, estabelece o n.° 1
do artigo 57.° do CT que, “o trabalhador que pretenda trabalhar a
tempo parcial ou em regime de horario de trabalho flexivel deve
solicita-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30
dias, com os seguintes elementos:

a) Indicacdo do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaragcdo da qual conste: que o menor vive com ele em

comunhdo de mesa e habitacao”.

Admite, no entanto, que tal direito possa ser recusado pelo
empregador com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou na impossibilidade de substituir o

trabalhador se este for indispenséavel, (artigo 57.°n.° 2 do CT).

Em primeiro lugar, convém esclarecer o conceito de horario de

trabalho flexivel, a luz do preceito constante do n.° 2 do artigo 56.° do
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CT, em que se entende “por horario flexivel aquele em que o
trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio

e termo do periodo normal de trabalho diario”.

2.2.1. Nos termos do n.° 3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal: “O
horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com
duracao igual a metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diério,
cada um com duracdo néo inferior a um terco do periodo normal
de trabalho diario, podendo esta duracdo ser reduzida na
medida do necessério para que o horario se contenha dentro do
periodo de funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso ndo superior

a duas horas”.

2.2.2. O n° 4 do citado artigo 56.° estabelece que “o trabalhador que
trabalhe em regime de horario flexivel pode efetuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e
deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho semanal,

em meédia de cada periodo de quatro semanas”.

2.3. No que concerne a indicagdo do prazo previsto, dentro do limite
aplicavel a que alude a alinea a) do n.° 1 do artigo 57.° do Cddigo do
Trabalho, salvo acordo entre a entidade empregadora e a
trabalhadora, a CITE tem entendido que, sendo alargado o aludido
prazo, podera a situacdo ser reavaliada, se ocorrer alguma alteracao
anormal das circunstancias atuais que determinaram a possibilidade

do gozo efetivo desse horério.
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Na verdade, a entidade empregadora apresenta razées que indiciam a
existéncia de exigéncias imperiosas do seu funcionamento, pois
demonstra objetiva e inequivocamente que o horario requerido pela
trabalhadora, pbée em causa esse funcionamento, uma vez que 0
Centro Hospitalar concretiza os periodos de tempo que, no seu
entender, deixariam de ficar convenientemente assegurados, face aos
meios humanos necessarios e disponiveis que indicou, caso aplicasse

o horario pretendido por aquela trabalhadora.

No entanto, com a admissdo de novos enfermeiros para o0 Servigo
onde se encontra a requerente, a situacdo desta deve ser reavaliada,
logo que aqueles sejam considerados aptos a desempenhar

cabalmente as suas funcgdes.

Salienta-se que a CITE tem entendido que o facto de existirem
determinados horéarios especificos ja deferidos, ndo significa que
outros requeridos mais tarde, por razdes semelhantes, tenham que ser
indeferidos, uma vez que ndo podendo todos os horarios de trabalho
concentrar-se em determinado ou determinados periodos do dia, terao,
entdo, que ser rotativos para que todos/as os/as trabalhadores/as

possam usufruir, 0 mais tempo possivel, desses horarios.

Il — CONCLUSAO

3.1.

Face ao exposto, a CITE emite parecer favoravel a intencdo de recusa
do CENTRO HOSPITALAR ..., E.P.E., relativamente ao pedido de
trabalho em regime de horério flexivel, apresentado pela trabalhadora
com responsabilidades familiares ..., podendo a trabalhadora, face a

admissdo de novos enfermeiros que sejam considerados aptos a
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desempenhar cabalmente as suas funcbes, apresentar novo pedido,

caso a sua situacdo nao seja reavaliada.

3.2. O presente parecer ndo dispensa o empregador do dever de
proporcionar a trabalhadora condicbes de trabalho que favorecam a
conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal, e, na
elaboracdo dos horarios de trabalho do dever de facilitar a trabalhadora
essa mesma conciliacdo, nos termos, respetivamente, do n.° 3 do artigo
127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° e do n.° 2 do artigo 221.°
todos do Cddigo do Trabalho, aplicaveis, também, aos/as
trabalhadores/as em fungbes publicas, por forca do artigo 4.° da Lei
Geral do Trabalho em Func¢bes Publicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014,
de 20 de junho, e, em conformidade, com o correspondente principio,
consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da

Republica Portuguesa.

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO
DA CITE DE 16 DE DEZEMBRO DE 2014, COM O VOTO CONTRA DA
REPRESENTANTE DA CGTP-IN — CONFEDERACAO GERAL DOS
TRABALHADORES PORTUGUESES — INTERSINDICAL NACIONAL, QUE
APRESENTOU A SEGUINTE DECLARACAO DE VOTO:

“Voto contra o processo n.° 1283/FH/2014 porquanto na data do presente
parecer, tal como a trabalhadora refere, ja existem enfermeiros contratados
com vista a repor os quadros, pelo que neste sentido considero que né&o
existem quaisquer razdes atendiveis para que a instituicdo recuse o pedido
formulado.

Alids, diga-se que este problema de falta de meios humanos para conceder a

flexibilidade de horario tem fundamentado muitas recusas de concessao deste
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tipo de horério, portanto ndo faz qualquer sentido que a instituicdo, no caso
vertente, j4 tenha os enfermeiros e mantenha a invocacdo das mesmas razdes
apresentadas para a recusa, violando o principio da conciliacdo trabalho /

familia”.
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