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PARECER N.° 446/CITE/2014

Assunto: Parecer prévio a recusa do pedido de autorizacdo de trabalho em regime de

horario flexivel, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Codigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro
Processo n.° 1279 — FH/2014

| -OBJETO

1.1.

1.2.

A CITE recebeu, em 02.12.2014, do Vereador de Recursos Humanos e Saude
Ocupacional da Céamara Municipal ..., pedido de emissdo de parecer prévio a
recusa do pedido de horério flexivel apresentado pela trabalhadora ..., assistente

técnica.

O requerimento apresentado pela trabalhadora, em 29.10.2014, é formulado nos

termos que se transcrevem:

“(...)
.., com a categoria profissional de assistente técnica, na area de animagao
cultural, pertencente ao mapa de pessoal dessa edilidade, afeta a Divisdo de

Bibliotecas, vem expor e requerer 0 seguinte:

1. A requerente tem trabalhado em regime de horario flexivel, no periodo das
08h00 as 20h00, com plataformas fixas entre as 10h00 e as 12h30m; as 14h30 e
as 16h30, de terca-feira a sdbado.

2. Sucede que a requerente € Mae de dois filhos menores de 12 anos que
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1.3.

dependem desta para a sua educacao e seguranca, Docs. 1 e 2.

3.Acresce, que o Marido da requerente tem trabalho com o horario coincidente com
os fins de semana, conforme declaragcéo que se junta sob doc.3.

4. Assim, a requerente vé-se na contingéncia de necessitar que Ihe seja alterado o
seu horario de trabalho, de forma a permitir a compatibilizacdo das
responsabilidades parentais ou familiares com as suas obrigagdes profissionais.

5. Pelo que, requer que seja alterado o seu horario de trabalho, mantendo-se num

regime flexivel com sabados alternados, nos seguintes termos:

a) De terca-feira a sdbado. Das 08h as 20h, com plataformas fixas entre as 10h e
as 12h e 30m e, das 14h e 30m e as 16h e 30m.;

b)De segunda a sexta-feira, das 08h as 20h, com plataformas fixas entre as 10h e
as 12h e 30m e, das 14h e 30m e as 16h e 30m.”

Da intencéo de recusa, datada de 17.11.2014, constam 0s seguintes argumentos,

gue sucintamente, se transcrevem:

“Exma Sra.,

Na sequéncia da rececdo do seu requerimento n° 14137 de 29/10/2014, e atenta a
exposicao de motivos por si aduzida, providenciou este Municipio a andlise cuidada
e pormenorizada tendente a dar satisfacdo a sua pretensdo, no entanto
lamentamos informar que, ponderada a escassez de recursos humanos do servi¢o
onde se encontra afeta e as imperiosas necessidades de garantir o funcionamento
eficiente dos equipamentos municipais a que cumpre dar resposta, € nossa

intencao recusar o seu pedido, considerando os factos e argumentos a descritos:
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(..

2 - Como é do seu conhecimento, este Municipio é responsavel pela gestdo da
Rede Municipal de Bibliotecas de ... cuja area de atividade se desenvolve na
biblioteca central (...), na Biblioteca ... (...), na biblioteca ... (...) Polo da ..., e nas

Piscinas Municipais.

3 - A estratégia Municipal que sustenta a intervencéo e atividade desta Divisédo e
respetivos equipamentos Municipais decorre da missdo da biblioteca puablica, na
esteira do servico publico que nos compete prosseguir, e tem contribuido para uma
maior utilizacdo dos servi¢cos para criancas por parte das escolas e das familias da
nossa comunidade local. Esta &area de intervencdo e servigo, orienta-se com
especial incidéncia para programas semanais para escolas, mas também e
sobretudo, para a oferta de programas para familias, com atividades regulares aos
sabados, designadamente na vertente “conto” e oficinas para pais e filhos,
nomeadamente atividades regulares para bebés na biblioteca e nas piscinas

municipais.

4 - Neste ambito, de forma distribuida e difusa pelos varios equipamentos
municipais, a Rede Municipal de Bibliotecas ... assegura, regularmente, aos
sdbados, um programa de atividades de promoc¢do do livio e da leitura para
familias com criancas (bebés até aos 10 anos), importando destacar a significativa
adesdo das familias a estas iniciativas, justificada ndo sé pela sua qualidade e
diversidade de oferta, mas também pela circunstancia de se realizarem em dias de
descanso semanal para a maioria da populacdo, pela sua regularidade, por
proporcionarem momentos de diversdo e aprendizagem entre pais e filhos e pela

sua gratuitidade, fator que assume relevancia no atual contexto econémico social.

(..)

Programa FAMILIAS — Aos Sabados
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As atividades programadas para os sabados séo dirigidas as familias. Nesta
vertente de trabalho propde-se a realizacdo de atividades que sensibilizem a familia
a promover a leitura e a criar condicdes para que as criangas possam adquirir
hébitos de leitura. Procura-se também incentivar a participacao das familias noutras
atividades relacionadas com tematicas inerentes a educacéo e lazer das criancas.
Uma familia que tem habitos de leitura e de frequéncia de bibliotecas e que
descobre em conjunto o prazer de ler, incentivara as criangas a serem adultos
leitores.

O programa para as familias € composto pelas seguintes atividades:
A. ... (Hora do conto)

A hora do conto realizar-se-a dois sabados por més em cada biblioteca, alternando
com as outras atividades. Sera realizada por técnicos da biblioteca, técnicos ou
grupos externos, pais e avos voluntarios. Tem como objetivo dar a crianga a
oportunidade de experimentar o prazer da leitura e potenciar a fantasia e a

imaginacdo. Espaco também de divulgacéo de escritores e suas obras.
* Local: Biblioteca Central (...) e Biblioteca ... (...) e Biblioteca ... (...)

* Publico-Alvo: Familias (10 familias, pais e filhos)

* Periodicidade: 2 sabados em cada més

* Horario: 16h00

B. ... (Hora do Conto) Pré leitores (3/5anos)

Local: Biblioteca Central (...), Biblioteca ... (...) Publico-Alvo: Familias (10 Familias,

pais e filhos)
Periodicidade: um sabado em cada més

Horério: 11h
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C. ... (Encontros com escritores)

Com o objetivo de aproximar os escritores/ ilustradores do seu publico pretende-se
promover atividades de encontro e de partilha com autores portugueses para o
publico infantil, contribuindo para sua divulgacdo e das suas obras junto das
criancas e suas familias. O objetivo € assegurar com regularidade a presenca de
escritores na biblioteca.
* Local: Biblioteca Central (...) e Biblioteca ... (...) e Biblioteca ... (...)

* Publico-Alvo: Familias (10 familias, pais e filhos)

* Periodicidade: Sdbados a agendar de acordo com a disponibilidade dos escritores
* Horario: 16h00

D. ... (Oficina)

As oficinas tém como objetivo explorar tematicas diversas através de mudltiplas
formas de fazer, divulgando técnicas, promovendo a criatividade e fantasia,
incentivando a pesquisa. Um espaco aberto a inUmeras atividades, como por
exemplo, o jogo, a pintura, varios tipos de construcdes, danca, musica, tecnologias,

artes e oficios.

* Local: Biblioteca Central (...) e Biblioteca ... (...) e Biblioteca ... (...)

* Publico-Alvo: Familias (10 familias, pais e filhos)

* Periodicidade: dois sdbados de cada més, alternados com a hora do conto
* Horério: 16h00

E. ... (atividades para bebés)

Atividades desenvolvidas a partir de livros para 0s mais pequenos com O
objetivo de contribuirem para fortalecer os afetos entre pais e filhos e para o
desenvolvimento da linguagem das criancas permitindo o0 contacto
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com sons e com a lingua materna. Sensibilizacdo dos adultos para a

importancia de contar histérias desde cedo as criancas.

* Local: Biblioteca Central (...)

* Publico-Alvo: Familias com bebés (10 bebés méaximo)

* Periodicidade; Um sdbado por més

* Horario: 11h

E. ... (atividades de hora do conto para bebés em piscinas municipais)

Projeto de parceria da Divisdo de Infraestruturas Desportivas e Divisdo de
Bibliotecas com o objetivo de articular dois projetos ja existentes: o projeto de ...
(... para bebés dos 6 aos 48 meses), nas piscinas Municipais, e 0 projeto das

bibliotecas ...: um servico para bebés.

A biblioteca municipal promove uma hora “do conto” nas piscinas e sensibiliza as
familias para a importancia de contar histérias aos bebés e de promover desde
cedo o contacto com livros, assim como divulga as familias o servigo “...” que elas
podem frequentar com os seus bebés durante a semana, mas especialmente ao
Sabado, na Biblioteca Municipal ... As Piscinas Municipais dinamizam o programa
... introduzindo a atividade “hora do conto” para o seu publico, procurando interligar
pratica desportiva e cultural. Os técnicos das piscinas trabalham seguidamente na
aula de adaptacdo ao meio aquatico o tema da hora do conto utilizando livros de

banho.
(...)
* Local: Piscinas municipais

* Publico-Alvo: Todas as criancas, dos 6 aos 48 meses, inscritas nas classes do
Programa ..., adaptacdo ao meio aquatico a decorrer nas piscinas municipais.
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Estas criancas e suas familias assistem, um sadbado por més, a uma hora do conto
da biblioteca seguida da atividade na piscina na qual os professores trabalham no

meio aquatico a tematica da hora do conto.

* Periodicidade: Um sdbado por més

6 - Sendo o sabado, por razdes inequivocas e evidentes, o dia privilegiado de
disponibilidade do publico-alvo, como anteriormente referido, reforca-se que a
realizacdo de atividades para familias € uma area de intervencdo estratégica e
regular da Rede Municipal de Bibliotecas ..., a qual se veio a desenvolver e

a consolidar sustentada num programa base de promocdo do livro e da leitura.

(...)

9 - As evidéncias da importancia e do impacto do programa de promocéo do livro e
da leitura junto do publico familias e suas criangas, aos sabados, resultam de uma
avaliacao regular destas atividades, bem como dos dados quantitativos relativos ao
namero de participantes, e que constam do quadro sintese exemplificativo que
seguidamente se apresenta:

Participantes no Programa de Promocao do Livro e da Leitura - 1° semestre 2014
No 1° Semestre de 2014 a Rede Municipal de Bibliotecas, ..., ... e ..., assegurou,
com regularidade, o seu programa de promocao do livro e da leitura para o publico
escolas (semanal) e familias (aos sabados), tendo realizado para as escolas o total
de 155 atividades (...) envolvendo 3831 participantes, e para as familias (...) o total

de 86 atividades envolvendo 1793 participantes (pais e filhos).
.)!

10 — Com efeito, este programa pela sua especificidade e caracteristicas de
elevado indice de tecnicidade, requer a efetiva participacdo e execugdo por

! Quadro Resumo Programa Escolas e Quadro Resumo Programa Familias.
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recursos humanos dotados da necessaria formacdo, habilitacdo, experiéncia

profissional e competéncias, designadamente ao nivel da animacéao cultural.

11 - Assim, a Autarquia promoveu as diligéncias adequadas a constituicdo de uma
equipa de recursos humanos capaz de dar corpo e eficiéncia a este projeto
estratégico, constituindo-a com recurso a reafectacfes dos recursos humanos, que
revelando aptiddes para o efeito ja integravam o seu mapa de pessoal, porém a
existéncia de um programa de trabalho regular de promocao do livro e da leitura
para as familias obrigou a existéncia de uma equipa de trabalho constituida com
este fim, a qual se imp0de, seja integrada por técnicos com o perfil e competéncias

adequadas a esta area de intervencao da biblioteca.

12 - Neste contexto, € de salientar que ndo possuindo a Camara Municipal recursos
humanos suficientes e com as competéncias necessarias para desenvolver um
programa com estas caracteristicas quando abriu ao publico uma nova biblioteca
..., em 2009, promoveu oportunamente (ano 2009) os procedimentos concursais e
0 consequente preenchimento de 1 posto de trabalho de Técnico Superior
(Animacado Sécio Cultural) e de 1 posto de trabalho de Assistente Técnico
(Animacao Sécio Cultural) para o qual V. Exa. foi recrutada e que na atualidade
ocupa, ambos no pressuposto de exercerem horario de trabalho de terca feira a

sabado, pelos motivos repetidamente ja expostos.

13 - Mais ainda, e assegurando o0 escrupuloso respeito e rigor pelas restricoes
orcamentais, eficiente gestédo e racionalizacdo do seu mapa de pessoal as efetivas
necessidades dos servicos e ainda atenta a politica legislativa de restricdo de
admissédo de recursos humanos para a Administracdo Local, a Divisdao de
Bibliotecas afetou também 3 assistentes técnicos de biblioteca as atividades de
promocdo do livro e da leitura para escolas e familias, s6 assim permitindo
assegurar a prestacdo do servico publico de qualidade e especializado que € a

nossa vocagao.
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14 - A imperiosa necessidade de garantir o funcionamento desta equipa de trabalho
no respeito pelos horarios atualmente vigentes torna-se mais evidente se,
articulando as atividades e respetiva calendarizagdo anteriormente elencadas, nos
centrarmos numa pormenorizada descri¢do dos recursos humanos existentes e nos

horérios praticados, a saber:

* 3 Assistentes Técnico de biblioteca

* 1 Assistente Técnico (animacéo)

* 1 Educador de Infancia (em regime de mobilidade interna, transitoria)

1 Assistente técnico de biblioteca com horario flexivel (a tempo parcial sé para

escolas durante a semana)
Estes elementos estdo distribuidos da seguinte forma:

Biblioteca Central ...

» 1 Assistente Técnico de biblioteca com horario flexivel:

Alternadamente de segunda a sexta-feira e de terca-feira a sabado (alternancia
semanal). Assegura as atividades durante a semana para as escolas na Biblioteca
..., Central e aos sabados o programa familias ..., sendo um dos sabados na
vertente atividades para bebés de manhd e uma hora do conto as 16h, e o outro
sabado assegurando a hora do conto nas piscinas municipais (projeto ...), dias em
gue, por iniciar a sua atividade mais cedo ndo pode realizar a atividade da tarde na

biblioteca.

* 1 Assistente Técnico (animacao) com horario flexivel (horario praticado pela
requerente): De terca-feira a sdbado. Assegura atividades durante a semana para
as escolas e aos sabados o programa familias, no ambito do qual assegura a

atividade para o publico pré-leitor, uma vez por més, (manhd) e assegura as
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atividades nos sabados em que ndo estd o assistente técnico de biblioteca, e
atualmente assegura as oficinas (duas vezes por més) na Biblioteca ... devido a

licenca de maternidade da assistente técnica desta biblioteca.

* 1 Educador de Infancia com horario flexivel (em regime transitério):

Alternadamente de segunda a sexta-feira e de terca-feira a sdbado (...)

Biblioteca Municipal ... — ... e ... (...)

« 2 Assistentes técnicos com horario flexivel (um em cada biblioteca): de terca-feira
a sdbado. Asseguram atividades durante a semana para as escolas (...) e todos os

sabados o programa familias.

(...

* 1 Assistente técnico de biblioteca com horario flexivel (a tempo parcial),
alternadamente de segunda a sexta-feira e de terca-feira a sabado alternancia

semanal) (...).

15 - Ora, perante as evidéncias apresentadas e a escassez de recursos existente,
como bem entendera, é-nos permitido concluir que a eventual alteracdo do seu
horario de trabalho nos termos em que o requer implicaria forcosamente a
impossibilidade de ver realizadas as atividades vocacionadas para a familia
durante, pelo menos, um sabado por més, isto sem que tragamos a colacao a
inevitavel rutura dos servicos noutros momentos, por impossibilidade objetiva de
substituicdo, como em periodos de férias e perante situacfes imprevisiveis como

doenca, maternidade, etc.

(...

18 - Pelas evidéncias apresentadas, missdo do servico, contexto de trabalho e
contexto organizacional, bem como face ao contexto nacional que enquadra a

atuacao da Administragdo Local no presente momento, existem, do ponto de vista
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da Divisdo de Bibliotecas, exigéncias imperiosas de funcionamento que se revelam
notoriamente incompativeis com a substituicdo de V.Ex?, nas tarefas por si
asseguradas e que por forca da sua especificidade se encontram justificadas a luz
do horério de trabalho que atualmente cumpre.

Do exposto e em resumo reiteramos que, considerando a escassez de recursos
humanos evidenciada, as restricdes orcamentais e legislativas decorrentes do
Plano de Estabilidade Financeira que padroniza e limita a atuagcdo municipal e que
propiciam um contexto de politicas nacionais de austeridade impeditivas da
inversdo desta situacdo, acrescido do facto de V. Exa assumir na Divisdo de
Bibliotecas intervenc@o de cariz técnico predominante, sendo mesmo a Unica
assistente técnica de animacdo cultural que se encontra afeta e a exercer funcdes
nos servicos em questdo, € manifestamente impossivel fixar-lhe o horario por si
pretendido, porquanto o mesmo inviabilizaria o funcionamento dos servicos e das
atividades/atribuicbes de biblioteca (programa familias), e que em situacfes de
faltas e férias ja se revelam dificilmente garantidas. E alids este mesmo cenario de
escassez de recursos humanos que reforca a inviabilidade de proceder a sua

substituicao.

Il — ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1

2.2.

O artigo 68.° da Constituicdo da Republica Portuguesa estabelece que:

“ 1. Os pais e as maes tém direito a protecdo da sociedade e do Estado na
realizacdo da sua insubstituivel acdo em relacdo aos filhos, nomeadamente quanto
a sua educacao, com garantia de realizacao profissional e de participacdo na vida
civica do pais.

2. A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.”

O disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da lei fundamental portuguesa

estabelece como garantia de realizacao profissional das maes e pais trabalhadores
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2.3.

2.4,

que “Todos os trabalhadores, (...) tém direito (...) a organizacdo do trabalho em
condicBes socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizacdo pessoal e a

permitir a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar.”

Aos trabalhadores abrangidos pelo Regime do Contrato de Trabalho em Funcdes
Plblicas (RCTFP), aprovado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, séo
aplicaveis as disposicOes legais sobre protecdo da parentalidade previstas no
Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, nos termos
do artigo 22.° daquele diploma.

Assim, e para concretizacdo dos principios constitucionais enunciados e sob a
epigrafe “horario flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares”, prevé o
artigo 56.° do Codigo do Trabalho, o direito do trabalhador, com filho menor de

doze anos, a trabalhar em regime de horario flexivel.

2.4.1. O/A trabalhador/a deve observar os seguintes requisitos, quando formula o pedido

2.4.2.

de horério flexivel:

- Solicitar o horario ao empregador com a antecedéncia de 30 dias;

- Indicar o prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

- Apresentar declaracdo em como o(s) menor(es) vive(m) com o/a trabalhador/a em
comunhao de mesa e habitacéo.

Uma vez requerida esta pretensdo, o empregador apenas pode recusar o pedido
com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa ou na
impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a se este/a for indispensavel dispondo,
para o efeito, do prazo de vinte dias, contados a partir da rececado do pedido do
trabalhador, para lhe comunicar por escrito a sua decisao.

Se o0 empregador ndo observar o prazo indicado para comunicar a intencdo de
recusa, considera-se aceite o pedido do/a trabalhador/a, nos termos da alinea a) do
n.° 8 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho.
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2.4.3.

24.4.

2.5.

2.5.1.

Em caso de recusa, é obrigatério o pedido de parecer prévio a CITE, nos cinco dias
subsequentes ao fim do prazo estabelecido para apreciacao pelo/a trabalhador/a

implicando a sua falta, de igual modo, a aceitacéo do pedido.

Ainda assim, mesmo em presenca do pedido de emissdo de parecer prévio no
prazo indicado na lei, caso a intencdo de recusa da entidade empregadora néo
mereca parecer favoravel desta Comissao, tais efeitos s6 poderdo ser alcancados

através de decisdo judicial que reconheca a existéncia de motivo justificativo.?

Assim, entende-se por horario flexivel, de acordo com o artigo 56.° do Codigo do
Trabalho, o direito concedido aos trabalhadores com filhos menores de 12 anos, ou
independentemente da idade, que sejam portadores de deficiéncia ou doenca
cronica, de poder escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do

periodo normal de trabalho diario.

O horario flexivel, que é elaborado pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracdo igual a
metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com
duracdo ndo inferior a um ter¢co do periodo normal de trabalho diario, podendo
esta duracdo ser reduzida na medida do necesséario para que o horario se
contenha dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a duas horas.

Neste regime de trabalho, o trabalhador podera efetuar até seis horas consecutivas
de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e deve cumprir o
correspondente periodo normal de trabalho semanal, em média de cada periodo de

quatro semanas.

? Vide artigo 57.°, n.° 7 do Cédigo do Trabalho.

Rua Viriato, n.° 7 - 1°, 2° e 3° Pisos, 1050-233 LISBOA « TELEFONE: 217803700 * FAX: 213104661/62 » E-MAIL: geral@cite.pt 13



AT £ MRS [R5 | COMISSAQO PARA A IGUALDADE

F PORTUGAL | soeummsa soons NO TRABALHO E NO EMPREGO

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

Na verdade, o direito a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar
confere ao trabalhador/a com filhos menores de 12 anos a possibilidade de solicitar
ao empregador a prestacao de trabalho em regime de horario flexivel.

Esta possibilidade traduz-se na escolha, pelo trabalhador, e dentro de certos
limites, das horas para inicio e termo do periodo normal de trabalho diério,
competindo ao empregador elaborar esse horario flexivel observando, para tal, as
regras indicadas no n.° 3 do artigo 56.° do Codigo do Trabalho, melhor
desenvolvido no ponto 2.5. do parecer.

Tal implica, necessariamente, que o empregador estabeleca, atendendo ao pedido
do trabalhador requerente, periodos para inicio e termo do trabalho diario ndo
inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario, a ndo ser que a duracéo
tenha de ser reduzida, na medida do necessaério, para que o horario se contenha
dentro do periodo de funcionamento do servigo.

Em rigor, a prestacdo de trabalho em regime de horario flexivel visa permitir aos
trabalhadores com responsabilidades familiares uma gestdo mais ou menos ampla
do tempo de trabalho. Nesse sentido, o periodo de presenca obrigatoria € de,
apenas, metade do periodo normal de trabalho diario. O restante periodo normal de
trabalho diario, muito embora tenha de ser prestado, podera ser gerido conforme a
conveniéncia do trabalhador, inclusive ser compensado, nos termos previstos no

n.° 4 do j& referido artigo 56.° do Codigo do Trabalho.

Nos termos da alinea c) do artigo 3.°, conjugado o artigo 2.° do Decreto-Lei n.°
76/2012, de 26 de marc¢o, que aprovou a lei organica da CITE, esta Comissédo é a
entidade com competéncia para emitir parecer prévio a recusa da prestacdo de
trabalho em regime de horario flexivel solicitado por trabalhadores do setor publico

que tenham filhos menores de 12 anos.

No caso em analise, a trabalhadora requereu que |lhe fosse alterado o horario de
trabalho, “mantendo-se em regime de horario flexivel, com sadbados alternados, nos
seguintes termos: a) de terca-feira a sabado, das 08h as 20h, com plataformas
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2.10.

2.11.

2.12.

fixas entre as 10h e as 12h30m e, das 14h e 30m e as 16h 30m; b) de segunda a
sexta-feira, das 08h as 20h, com plataformas fixas entre as 10h e as 12h e 30m e,
das 14h e 30m e as 16h e 30m.”

Para efeitos de justificacdo da intencdo de recusa, a Camara Municipal ... alegou,

sucintamente, que:

a) A concessao de dois Sabados a trabalhadora requerente, Unica Assistente
Técnica de animacédo cultural afeta ao exercicio das fungbes descritas, iria
implicar a impossibilidade de realizagdo das atividades vocacionadas para a
familia durante um Sabado por més e noutros momentos (substituicdo; féerias;
doenca; maternidade; etc.) em que pudesse existir rutura do servico;

b) Na equipa ha um elemento em licenca de maternidade, e trés, incluindo a
trabalhadora requerente com o estatuto de trabalhadora estudante.

c) A abertura de uma nova biblioteca integrada na programacao da rede municipal
de bibliotecas com sabados de atividades para familias, o que implica recursos
humanos para assegurar de atividades de promocao do livro e da leitura aos
sabados, sendo esta uma intervencao prioritaria.

d) A impossibilidade de substituicdo da trabalhadora requerente nas tarefas pela
mesma asseguradas que por forca da sua especificidade estao justificadas pelo

horario de trabalho atualmente praticado.

A Camara Municipal ..., demonstrou no ambito da intencéo de recusa, aguando da
apresentacdo dos quadros resumo do programa familias, desenvolvido aos
sdbados, que sé no primeiro semestre de 2014 j4 foram realizadas 86 atividades
nas trés bibliotecas contanto com 1793 participantes.

Torna-se, igualmente, relevante atender ao facto alegado pela entidade

empregadora e que indica, o aumento do trabalho e dos programas, desde logo

pela abertura de mais uma biblioteca — ... (...).
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2.13.

2.14.

2.15.

2.16.

2.17.

Neste sentido, querendo a trabalhadora prestar a sua atividade, apenas em dois
Sabados por més, ndo afasta a aparente impossibilidade da entidade empregadora
assegurar as atividades programadas e ainda garantir a prestacdo do servico
publico quando confrontada com vicissitudes varias ou o exercicio de direitos por

parte dos trabalhadores.

Em face do exposto, e de acordo com os condicionalismos atualmente descritos
pela entidade empregadora publica, afigura-se demonstrada, na intencdo de
recusa, a impossibilidade na substituicdo da trabalhadora requerente na realizacéo
das atividades vocacionadas para a familia durante pelo menos um Sabado por
mEs, e o risco no incumprimento do programa definido em situacées imprevistas ou
exercicio de direitos pelos trabalhadores.

Naturalmente, que uma posterior alteracdo das circunstancias podera permitir uma
conclusao diversa e nesse sentido dependera da vontade da trabalhadora em fazer
um pedido ou de eventual acordo entre a trabalhadora requerente e a entidade

empregadora.

Por ultimo, e no que tange ao pedido para prestacdo de trabalho, das 08h as 20h
com plataformas ficas entra as 10h e as 12h30m e das 14h 30m e as 16h 30m, em
semanas alternadas, ndo tendo sido apresentados motivos para ndo atender a tal
pretensdo, ndo se considera suficientemente fundamentada a sua recusa, pelo que

se entende que podera a trabalhadora continuar neste regime de horario.

Neste contexto, cumpre referir que em julho de 2012 foi emitido o Parecer N.°

137/CITE/2012, relativo a mesma trabalhadora e entidade empregadora.

Ainda assim, o reconhecimento dos direitos dos trabalhadores e das trabalhadoras
com responsabilidades familiares ndo implica a desvalorizacdo da atividade
profissional que prestam nem a depreciacdo dos interesses dos empregadores.
Pelo contréario, o direito a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar,

consignado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica
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Portuguesa, € um direito especial que visa harmonizar ambas as conveniéncias,
competindo a entidade empregadora organizar-se de modo a dar cumprimento ao

previsto na lei sobre a protecdo ao exercicio da parentalidade.

Il — CONCLUSAO

3.1.

3.2.

3.3.

Nestes termos, a CITE delibera emitir parecer prévio favoravel a recusa do pedido
de prestacdo de trabalho em regime de horario flexivel no que respeita a
possibilidade de prestacdo de trabalho apenas em dois Sabados por més,
apresentado pela trabalhadora ..., por estar demonstrada a impossibilidade de

substituigéo.

A CITE emite parecer desfavoravel a recusa do pedido de prestacdo de trabalho
em regime de horario flexivel no que respeita a possibilidade de prestacdo de
trabalho com uma plataforma fixa entre as 10h e as 12h 30m e as 14h30m e as
16h30m, em semanas alternadas, apresentado pela trabalhadora ..., pelo facto de
nao estarem demonstradas razdes imperiosas do funcionamento da entidade
empregadora nesse sentido, porquanto nada foi alegado relativamente ao horario

semanal referente as atividades das escolas.

A CITE recomenda a Camara Municipal ..., que promova as condi¢des de trabalho
gue favorecam a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal,
de acordo com o0 n.° 3 do artigo 127.°, e elabore horarios que facilitem essa
conciliacao, nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.°, ambos do Cédigo do
Trabalho, preceitos que se afiguram aplicaveis aos trabalhadores que exercem
funcdes publicas, de acordo com o previsto no artigo 4.° da Lei n.° 35/2014, de 20
de junho, por se tratar de matéria que regula a protecdo da parentalidade,
designadamente, e sempre que se revele possivel, atribuindo preferencialmente um
horario de trabalho a trabalhadora requerente que nao coincida com a prestacao de

trabalho do pai dos menores, ao Sabado, e que, em caso de colisdo de direitos de
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idéntico valor, distribua equitativamente por toda a equipa o dever de garantir as

atividades ao Sabado.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA
CITE DE 16 DE DEZEMBRO DE 2014
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