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PARECER N.° 397/CITE/2014

to: Parecer prévio a recusa do pedido de autorizacdo de trabalho em regime de
horario flexivel, a trabalhador com responsabilidades familiares, nos termos do
n.° 5 do artigo 57.° do Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12
de fevereiro
Processo n.° 1110 — FH/2014

| -OBJETO

1.1

1.2.

1.3.

Em 30.10.2014, a CITE recebeu do CENTRO HOSPITALAR ..., E.P.E., coOpia de
um pedido de autorizacédo de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado
pelo trabalhador ..., titular da categoria profissional de enfermeiro, a exercer
funcdes no servico de Cirurgia Cardio Toracica, bem como do fundamento da
intencdo de o recusar e da apreciacédo do trabalhador para efeitos da emissao de
parecer, nos termos dos n.°s 5 e 6 do artigo 57.° do Cddigo do Trabalho, aprovado
pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

No seu pedido de horario, apresentado em 7/10/2014, dirigido ao Presidente do

Conselho de Administracdo, o requerente refere o seguinte:

“Eu, ..., n.° mec. ..., com a categoria profissional de Enfermeiro, no servico de
Cirurgia Cardio Toracica, venho por este meio solicitar o gozo de horario flexivel
com responsabilidades familiares ao abrigo do disposto no Art.° 56.° e Art.° 57.° da
Lei n.° 7/2009, de 12/02, para acompanhamento de filhos menores ... e ...,
nascidos prematuramente a 26 de novembro de 2013, por motivos de
incompatibilidades de horarios laborais com a minha esposa, e elevado grau de
prematuridade/necessidade dos meus filhos”.
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“O horario laboral da minha esposa € incompativel com o0 meu uma vez que
trabalha das 15h as 22h de 2.2 a 6.2 feira e tem a seu cargo a presengca em eventos
comerciais nacionais/internacionais da Empresa “...” situada em Vila Nova de

Famalicdo, quer ao fim de semana quer aos feriados”.

“Os bebés estdo no Bercario “...,” em Gondomar onde residimos 0s quatro, e 0s
nossos familiares mais proximos residem em Vila Nova de Famalicdo na freguesia

de Louro”.

“S&8o bebés prematuros, nasceram com 28 semanas de gestacdo, cerca de 35cm,
915 e 1240 gr, com internamento superior a 60 dias e com necessidades

especificas e peculiares”.

“Dai que pego o horario flexivel, sobretudo para poder estar presente no
acompanhamento aos meus filhos, ir buscé-los ao bercario e para que a minha
esposa possa trabalhar e contribuir para o orcamento familiar, que bem

precisamos”.

“O horério que peco podera futuramente ser ajustado com as necessidades do
servico de Cirurgia Cardio Toracica, no entanto, nestes primeiros anos de vida dos
meus filhos e enquanto a minha esposa trabalhar com esta empresa, preciso de
estar livre a partir das 16h no maximo, ndo trabalhar a noite, fins de semana nem

feriados”.

Em 29/10/2014, a entidade empregadora notificou o trabalhador da sua intencéo de

recusar o pedido por si formulado, com base nos seguintes fundamentos.

“Vimos por este meio levar ao conhecimento de V. Exa. que, o pedido de horario
flexivel para assisténcia a filhos menores, mereceu o seguinte despacho”.

Face a ja atribuicdo de 5 horarios flexiveis no Servico e a existéncia de seis
horarios de amamentacdo que no préximo més serdo nove, considero que este

pedido compromete o funcionamento do Servico em termos de continuidade de
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cuidados aos doentes e sobretudo aos sabados, domingos, feriados, nas noites e
tardes, Nesse sentido, sera o enfermeiro/requerente transferido de servigo assim

que a direcao de enfermagem considere possivel”.

O trabalhador apresentou a sua apreciacdo sobre os fundamentos da intencédo de

recusa, referindo, em sintese, nomeadamente, o seguinte.

“Eu, ..., enfermeiro no Servigco Cirurgia Cardio Toracica, venho por este meio,
reclamar a resposta ao meu pedido de flexibilidade de horario “entregue no
passado dia 07/10/2014 e respondido por vés a 17/10/2014".

“Em desacordo com esta situacdo, por incompatibilidade/dificuldade em manter o
orcamento familiar e a boa educacdo dos mesmos filhos, peco observacdo a
29/10/2014".

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1.

2.1.1.

2.1.2.

O artigo 56.°, n.° 1 do Cddigo do Trabalho (CT) estabelece que “o trabalhador com
filho menor de 12 anos ou, independentemente da idade, filho com deficiéncia ou
doenca crénica que com ele viva em comunhdo de mesa e habitacdo tem direito a
trabalhar em regime de horario de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido

por qualquer dos progenitores ou por ambos”.

Com a referida norma, pretendeu o legislador assegurar o exercicio de um direito
que tem tutela constitucional — o direito a conciliagdo da atividade profissional com
a vida familiar (alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da C.R.P.).

Para que o trabalhador possa exercer este direito, estabelece o n.° 1 do artigo 57.°
do CT que, “o trabalhador que pretenda trabalhar a tempo parcial ou em regime de
horario de trabalho flexivel deve solicitd-lo ao empregador, por escrito, com a
antecedéncia de 30 dias, com 0s seguintes elementos:

a) Indicacéo do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;
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b) Declaracdo da qual conste: que o menor vive com ele em comunhdo de mesa e

habitacao”.

Admite, no entanto, que tal direito possa ser recusado pelo empregador com
fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa, ou nha
impossibilidade de substituir o trabalhador se este for indispensavel, (artigo 57.° n.°
2 do CT).

Em primeiro lugar, convém esclarecer o conceito de horario de trabalho flexivel, a
luz do preceito constante do n.° 2 do artigo 56.° do CT, em que se entende “por
horario flexivel aquele em que o trabalhador pode escolher, dentro de certos

limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho diario”.

Nos termos do n.° 3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal: “O horério

flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatoria, com duracédo igual a
metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com
duracdo nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario, podendo
esta duracdo ser reduzida na medida do necessario para que o horéario se
contenha dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso néo superior a duas horas”.

O n.° 4 do citado artigo 56.° estabelece que “o trabalhador que trabalhe em regime
de horario flexivel pode efetuar até seis horas consecutivas de trabalho e até dez
horas de trabalho em cada dia e deve cumprir 0 correspondente periodo normal de
trabalho semanal, em média de cada periodo de quatro semanas”.

No que concerne a indicacdo do prazo previsto, dentro do limite aplicavel a que
alude a alinea a) do n.° 1 do artigo 57.° do Cddigo do Trabalho, o trabalhador refere
que pretende “O horario que peco podera futuramente ser ajustado com as
necessidades do Servico de Cirurgia Cardio Toracica, no entanto, nestes primeiros

anos de vida dos meus filhos e enquanto a minha esposa trabalhar com esta
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empresa, preciso de estar livre a partir das 16h no maximo, néo trabalhar a noite,

fins de semana nem feriados”.

Cumpre referir que, salvo acordo entre a entidade empregadora e o trabalhador, a
CITE tem entendido que, na falta de indicacdo do prazo previsto para o horario
flexivel, por parte do requerente, conforme 0 caso em apreco, este pretende aquele
horario até aos 12 anos de idade do/a filho/a, se antes ndo cessar o motivo que
justificou o pedido, e, sem prejuizo, daquele indicar o aludido prazo, que, sendo
alargado, podera a situacdo ser reavaliada, se ocorrer alguma alteracdo anormal
das circunstancias atuais, que determinaram a possibilidade do gozo efetivo desse

horério.

Na verdade, a entidade empregadora refere que “Face a ja atribuicdo de 5 horarios
flexiveis no Servico e a existéncia de seis horarios de amamentacdo que no
préximo més serdo nove, considero que este pedido compromete o funcionamento
do Servigco em termos de continuidade de cuidados aos doentes e sobretudo aos
sabados, domingos, feriados, nas noites e tardes, Nesse sentido, sera o
enfermeiro/requerente transferido de servico assim que a direcdo de enfermagem

considere possivel”.

Ora, a entidade empregadora, apesar de apresentar razbes que possam indiciar a
existéncia de exigéncias imperiosas do seu funcionamento, ndo demonstra objetiva
e inequivocamente que o horario requerido pelo trabalhador, ponha em causa esse
funcionamento, uma vez que o Centro Hospitalar ndo concretiza os periodos de
tempo que, no seu entender, deixariam de ficar convenientemente assegurados,
face aos meios humanos disponiveis e a aplicacdo do horéario pretendido por

aguele trabalhador.

POR OUTRO LADO,

Sucede que, a entidade empregadora ndo observou os prazos do procedimento a

gue alude o artigo 57.° do Cddigo do Trabalho.

E relevante o facto de a recusa do pedido ter sido comunicada apds os 20 dias,

sem respeitar o prazo consignado pelo n.° 3 do artigo 57.° do Codigo do Trabalho,
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omissao que pela alinea a) do n.° 8 do mesmo artigo promove a presunc¢dao legal de
aceitacado do pedido pela entidade empregadora. Ou seja estamos em presenca de

um deferimento tacito.

Assim, no caso concreto em apreciagdo, mostra 0 processo que o trabalhador,
requerente, remeteu a sua entidade patronal, em 07/10/2014, a solicitacdo para

laborar em horario flexivel, que foi rececionada em 07/10/2014.

A entidade empregadora recusou o pedido, comunicando esta recusa por carta
datada de 27/10/2014 e entregue pessoalmente em 29/10/2014, conforme

assinatura do trabalhador “tomei conhecimento em 29/10/2014".

Tendo a entidade empregadora respondido num prazo superior a 20 dias, verifica-
se aqui o incumprimento do artigo 57.°, n.° 3 do Codigo do Trabalho, o qual impde
a entidade patronal que comunigue ao/a trabalhador/a a sua decisdo no prazo de
20 dias contados a partir da data de rececao do pedido.

Assim, nos termos da alinea a) do n.° 8 do artigo 57.° do CT, deve considerar-se 0
pedido aceite pelo empregador, cabendo-lhe todavia a fixacdo dos termos do

horario flexivel.

Cumpre destacar que, no ambito da legislacdo nacional (Cédigo do Trabalho) é ja
um dever da entidade empregadora proporcionar aos trabalhadores as condi¢cbes
de trabalho que favorecam a conciliacdo da atividade profissional com a vida
familiar, de acordo com o n.° 3 do artigo 127.°, e elaborar horarios que facilitem
essa conciliacdo, nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.°, ambos do
Caddigo do Trabalho.

E, pois, de salientar que o acervo legislativo aplicavel aos trabalhadores com
responsabilidades familiares, aponta para a necessidade da reorganizacdo da
atividade produtiva dos empregadores de forma a permitir a conciliacdo da
atividade profissional com a vida familiar, como designio da realizacdo do cidadao

na sua dimensao profissional e pessoal.
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2.15. O reconhecimento dos direitos dos trabalhadores e das trabalhadoras com

2.16.

2.17.

responsabilidades familiares ndo implica a desvalorizagdo da atividade profissional
gue prestam nem a depreciacdo dos interesses dos empregadores. Pelo contrario,
o direito a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar, consignado na
alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, é um
direito especial que visa harmonizar ambas as conveniéncias, competindo a
entidade empregadora organizar-se de modo a dar cumprimento ao previsto na lei

sobre a protecao ao exercicio da parentalidade.

E de salientar que a CITE tem entendido que o facto de existirem determinados
horérios especificos ja deferidos nao significa que outros requeridos mais tarde, por
razdoes semelhantes, tenham que ser indeferidos, uma vez que ndo podendo todos
os horarios de trabalho concentrar-se em determinado ou determinados periodos
do dia, terdo, entdo, que ser rotativos para que todos/as os/as trabalhadores/as

possam usufruir, 0 mais tempo possivel, desses horarios.

Todavia, € o proprio Centro Hospitalar ..., E.P.E., que reconhece o direito do
trabalhador quando alega, aquando do envio de notificacdo da intencdo de recusa
gue “Nesse sentido, serd o enfermeiro/requerente transferido de servico assim que

a direcdo de enfermagem considere possivel”.

Il — CONCLUSAO

3.1.

Face ao exposto, a CITE emite parecer desfavoravel a intencdo de recusa do
CENTRO HOSPITALAR ..., E.P.E., relativamente ao pedido de trabalho em regime
de horario flexivel, apresentado pelo trabalhador com responsabilidades familiares
..., por se considerar que o mesmo foi aceite nos precisos termos em que foi
formulado pelo trabalhador, de acordo com o preconizado pela alinea a) do n.° 8 do
artigo 57.° do Cadigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro
e sem prejuizo de o mesmo poder ser transferido, para um outro servico clinico, de

acordo com a disponibilidade, e assim ser encontrada uma solucao de flexibilidade
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de horario em articulacdo com os restantes horarios de trabalho flexiveis jA em

vigor no servigo dirigidos pela entidade empregadora.

3.2. O empregador deve proporcionar ao trabalhador condicbes de trabalho que
favorecam a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal, e,
na elaboracédo dos horarios de trabalho, deve facilitar ao trabalhador essa mesma
conciliacdo, nos termos, respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do
n.° 2 do artigo 212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cédigo do Trabalho, aplicaveis,
também, aos/as trabalhadores/as em fun¢des publicas, por for¢ca do artigo 4.° da
Lei Geral do Trabalho em Funcgdes Publicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20
de junho, e, em conformidade, com o correspondente principio, consagrado na

alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA
CITE DE 18 DE NOVEMBRO DE 2014
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