GOVERND DE MINISTERID DA SOUDARIEDADE, EMPRESD E
;ﬁ PORTUGAL | SEGURANCA SOOAL 5
COMISSADQ PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E NO EMPREGD

Misiatéio 4 Solitariedade, Empiegn & Seguranis

PARECER N.° 394/CITE/2014

Assunto: Parecer prévio a intencédo de recusa de autorizacdo de trabalho em
regime de horario flexivel a trabalhadora com responsabilidades
familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.

Processo n.° 1081 — FH/2014

| -OBJETO

1.1. Em 24.10.2014, a CITE recebeu do ... cbépia de um pedido de
autorizacdo de trabalho em regime de horéario flexivel, apresentado
pela trabalhadora ..., para efeitos da emissédo de parecer, nos termos
dos n.°s 5 e 6 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n.° 7/2009, de 12.02.

1.2. No seu pedido de horario flexivel, recebido em 02.10.2014, a
trabalhadora que € Inspetora Adjunta de nivel 1 da CIF do ..., a

exercer funcdes no ... de Lisboa, refere o seguinte:
1.2.1. “A ora requerente é progenitora de duas menores, a saber, ...,
nascida aos 22/05/2001, de treze anos de idade, e ..., nascida aos

11/08/2009, de cinco anos de idade, ambas em frequéncia escolar”.

1.2.2. “Em maio de 2013, o progenitor das menores abandonou o lar, tendo

0 mesmo requerido o divorcio, que se veio a efetivar aos 28/02/2014”.
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“Na referida data e porque a ora requerente se encontrava em
comissao de servico em Albufeira foi exarado despacho pelo Exmo.
Sr. ... no sentido de dar antecipadamente por terminada a comissao
de servico e permitir o regresso imediato ao ... de Lisboa, onde

cumpre funcdes desde entéao”.

“Nessa data e vivendo uma fase muito conturbada, em termos
emocionais, familiares, forcada a garantir toda a logistica inerente ao
dia a dia de duas criangas, foi solicitado verbalmente ao Exmo. Sr.
Sub-Diretor ... o recurso a figura da flexibilidade de horario, o que in
casu consistiu somente em alterar o horario de entrada dos turnos
das manhas, aos dias Uteis coincidentes com o calendario escolar,
por forma a permitir passar a(s) noite(s) anterior(es) e levar as
criancas a escola de manha, tendo sido acordado o horario de
entrada as 8h30 e saida as 16h30, horario que foi desde entédo

cumprido pela Inspetora Adjunta”.

“Por indicagdo do Exmo. Sr. ..., foi a ora requerente notificada aos
15/09/2014 para a necessidade de formalizar por escrito o
requerimento ao abrigo da figura da flexibilidade de horario para

aprovagao superior”.

“Sendo natural da localidade de Viseu, a requerente ndo mantém em
Lisboa qualquer parente préximo, estrutura familiar ou social, que
possa garantir 0 apoio/ajuda necessarios e essenciais a vivéncia das

filhas menores”.

Atento o Acordo Sobre o Exercicio das Responsabilidades Parentais,
resulta claro que o horario em vigor no ... de Lisboa, cumprido tout
court, ndo permite a ora requerente cumprir com o0 disposto no

Acordo sobre o Exercicio das Responsabilidades Parentais, uma vez
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que, em dias de trabalho, caso se encontre em funcdes durante o
turno da manhd, tarde ou noite, nunca as menores poderao ficar a

cargo da progenitora”.

1.2.8. “Nas folgas anteriores as 13 manhas (com entrada as 06HO00),
apenas poderdo passar junto da progenitora algumas horas, entre o
final das aulas diarias e a hora \de descanso, ficando de todo o modo

impedidas de pernoitar com a progenitora”.

1.2.9. “Tendo em conta o ciclo de turnos em vigor no ... de Lisboa, verifica-
se que a cada periodo de vinte e dois (22) dias as menores apenas

pernoitam sete (7) dias em conjunto com a requerente”.

1.2.10. *“J& a flexibilidade de horario que a requerente vem beneficiando e
gue presente requerimento, possibilita passar mais tempo com as
filnhas menores, permitindo a pernoita destas junto da sua
progenitora em cerca de 50% das noites”.

1.2.11. “Importa esclarecer que a hora de entrada proposta ndo se aplica
sequer a todas as manhas efetuadas pela Inspetora-Adjunta, mas,
tdo s6, quando estdo cumulativamente preenchidas as premissas
supra elencadas, ou seja, a entrada as 08H30 ocorre somente em
dias utéis e quando estes sejam coincidentes com o calendario

escolar das menores”.

1.2.12. *Verifica-se assim, que, durante os fins de semana, feriados, bem
como durante as férias escolares, a ora requerente cumpre o

horario em vigor no ... sem qualquer tipo de restricdes”.

1.2.13. “Acresce ao exposto, que o horario compreendido entre
08H30/I6H30, supre uma dificuldade operacional, porquanto

permite assegurar o periodo de transicdo do turno da manha para o
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turno da tarde, momento de elevado movimento na fronteira, quer
no controlo de primeira linha (Terminal 1 e 2), quer na atividade de

-2* linha”.

“De referir ainda que a alternativa - flexibilidade de horario nos
termos supra elencados, passaria por deduzir pedido ao Exmo. Sr.
... para que a Inspetora Adjunta fosse distribuida dentro da mesma
localidade num departamento onde o horario de trabalho ndo sela
organizado por turnos, por forma a permitir cumprir o estipulado no

Acordo Sobre o Exercicio das Responsabilidades Parentais”.

“Contudo a ora requerente, de boa-fé, ndo seguiu essa via pelas

seguintes razoes:

1.2.15.1. “Primeiramente por uma questdo de conveniéncia de servico,

pois é amplamente conhecida a escassez de meios humanos no
... de Lisboa e suas consequéncias quer para a misséo do ...

quer para os restantes Inspetores Adjuntos distribuidos na ...".

1.2.15.2. “Por razdes pessoais, de indole financeira, visto que na atual

1.2.16.

conjuntura econdémica e com 0S sucessivos cortes salariais, 0
subsidio de turno auferido assume especial relevancia na

economia da familia, agora monoparental”.

“Pelo exposto, vem-se pelo presente requerer a flexibilidade de
horario, nos termos da legislacdo em vigor, por forma a permitir a
requerente continuar a exercer funcdes no ... de Lisboa, no regime
de turnos aprovado para aquele Departamento, sendo flexibilizada
a hora de entrada para as 08h30 e a hora de saida para 16h30,
somente nos turnos da manha, quando coincidentes com dias Uteis

e apenas durante o calendario letivo das menores”.
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A entidade empregadora notifica a trabalhadora da intencéo de recusa
do pedido de horario flexivel apresentado, nos termos e com 0s

fundamentos da informacgé&o, que refere, nomeadamente o seguinte:

“Nos termos da alinea d) do n.° 1, do artigo 4.° da Lei Geral do
Trabalho em Fungbes Publicas (LTFP), aprovada pela Lei n.°
35/2014, de 20 de junho, é aplicavel ao vinculo de emprego publico o
disposto no Cdodigo do Trabalho, nomeadamente, em matéria de

parentalidade”.

A seguir transcrevem-se o0s artigos 56.° e 57.° do Cddigo do
Trabalho, sobre horario flexivel de trabalhador com responsabilidades

familiares.

“Sobre o pedido em apreco informou o Sr. Diretor de Fronteiras de
Lisboa, através do mail em anexo, nomeadamente, que: "Importa ter
presente que o volume de trabalho neste Posto de Fronteira, bem
como o periodo em que € sentido maior constrangimento, por for¢ca
do maior volume de voos a controlar, ndo se coaduna com a
proliferacdo de horarios especiais que deixem a descoberto o periodo
mais sensivel entre as 6.00 e as 9.00. (...). A ser autorizado o horario
especial a estas inspetoras adjuntas, tal resultaria numa deciséo
diferente da recentemente assumida relativamente a IA ... e no

passado ao IA ...".

“Importa realcar que o ... € um servigo de seguranga que no quadro
da politica de seguranca interna tem como objetivos fundamentais,
nomeadamente, controlar a circulacdo de pessoas nas fronteiras
(V.g.n.° 1 do art.° 1.° do DL n.° 252/2000, de 16.10)".
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“Para prossecucao das atribuicbes especificas do ..., prevé o mapa
de pessoal a carreira de investigacdo e fiscalizacdo (CIF), a qual
integra o0 corpo especial deste Servico, sendo, no caso, 0S
inspetores-adjuntos considerados agentes de autoridade — n.° 3 do
art.° 3.° do Decreto-Lei no 252/2000, de 16.10".

“As caracteristicas especificas do servico no ... explicam que a CIF

possua um regime estatutario proprio”.

“Assim, sobre a ora requerente enquanto Inspetora Adjunta
impendem os oOnus decorrentes do conteudo funcional legalmente
cometido a CIF, bem como possui a mesma os direitos inerentes a

essa qualidade”.

“Na verdade, a requerente encontra-se sujeita ao carater permanente
e obrigatério do servico no ..., imposto pelo n.° 1 do artigo 8.° do
Decreto-Lei n.° 252/2000, tendo como contrapartida direito a um
suplemento que visa compensar, designadamente, a disponibilidade
permanente obrigatoria, consagrado no artigo 67.° do Estatuto do

Pessoal do ...".

“Concretamente, o ... de Lisboa — ..., unidade organica em que a ora
requerente se encontra colocada/distribuida, funciona 24 horas por
dia, em regime de turnos e o inicio dos turnos, mormente das
manhas (os turnos da manha no ... tém inicio as 6h00 e as 7h00),
sdo as alturas de maior movimento aeroportuario, donde a reducéo
do horario nesses periodos prejudica seriamente o normal
funcionamento do Posto de Fronteira, sendo forgcoso concluir que na
situacdo sub judice exigéncias imperiosas do funcionamento da
unidade organica impdem a recusa do pedido de horario flexivel

apresentado pela requerente”.
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1.3.10. “Acresce que, atento 0 exposto, a ora requerente é indispensavel
para a prossecucao cabal da atividade do PF0O01, ndo existindo

possibilidade de proceder a sua substituicao”.

1.4. Em 20.10.2014, a trabalhadora requerente, através da sua advogada,
apresentou a sua apreciacdo acerca dos fundamentos da recusa do
seu pedido de horario flexivel, reiterando as razbes do seu pedido e

discordando dos argumentos invocados pela entidade empregadora.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. O artigo 56.°, n.° 1 do Cddigo do Trabalho (CT) estabelece que “o
trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da
idade, filho com deficiéncia ou doenca crénica que com ele viva em
comunhdo de mesa e habitacdo tem direito a trabalhar em regime de
horério de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por qualquer

dos progenitores ou por ambos”.

2.1.1. Com a referida norma, pretendeu o legislador assegurar o exercicio
de um direito que tem tutela constitucional — o direito a conciliagdo da
atividade profissional com a vida familiar (alinea b) do n.° 1 do artigo
59.°da C.R.P.).

2.1.2. Para que o trabalhador possa exercer este direito, estabelece o n.° 1
do artigo 57.° do CT que, “o trabalhador que pretenda trabalhar a
tempo parcial ou em regime de horario de trabalho flexivel deve
solicita-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30

dias, com os seguintes elementos:
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a) Indicacdo do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;
b) Declaracdo da qual conste: que o menor vive com ele em

comunh&o de mesa e habitag&o”.

Admite, no entanto, que tal direito possa ser recusado pelo
empregador com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou na impossibilidade de substituir o

trabalhador se este for indispensavel, (artigo 57.°n.° 2 do CT).

Em primeiro lugar, convém esclarecer o conceito de horario de
trabalho flexivel, & luz do preceito constante do n.° 2 do artigo 56.° do
CT, em que se entende “por horario flexivel aquele em que o
trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio

e termo do periodo normal de trabalho diario”.

Nos termos do n.° 3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal: “O
horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatdria, com duracao
igual a metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diério,
cada um com duracéo nao inferior a um ter¢co do periodo normal de
trabalho diario, podendo esta duracdo ser reduzida na medida do
necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de
funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso ndo superior

a duas horas”.

O n.° 4 do citado artigo 56.° estabelece que “o trabalhador que
trabalhe em regime de horério flexivel pode efetuar até seis horas

consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e
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deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho semanal,

em média de cada periodo de quatro semanas”.

Convém recordar que a subseccao da Parentalidade prevista no atual
Caodigo do Trabalho entrou em vigor no dia 01.05.2009, para ambos o0s
setores publico e privado, com excecdo, nomeadamente, do trabalho a
tempo parcial e em flexibilidade de horario, para os trabalhadores que
exercem funcgdes publicas na modalidade de nomeag&o, como no caso
em apreco, por forca do n.° 4 do artigo 36.° do Decreto-Lei n.° 89/2009,
de 9 de abril.

2.3.1. Ora, este preceito estabelece a sua vigéncia até a revisdo do Regime

2.4.

do Contrato de Trabalho em Func¢des Publicas, o que aconteceu com
a entrada em vigor no dia 01.08.2014, da Lei Geral do Trabalho em
Funcdes Publicas, pelo que se afigura, relativamente a esta matéria,
que a intencdo do legislador foi dar as instituicbes publicas com
trabalhadores nomeados na acecdo do artigo 10.° da Lei n.° 12-
A/2008, de 27.02, o tempo necessario para se poderem adaptar e
organizar no sentido de alargar aqueles trabalhadores o acesso ao
direito a trabalhar a tempo parcial ou em horario flexivel, nos termos
dos artigos 55.° a 57.° do Codigo do Trabalho, de acordo com o
principio constitucional da conciliacdo da atividade profissional com a

vida familia consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da C.R.P.

Na verdade, a entidade empregadora, apesar de apresentar razoes
que possam indiciar a existéncia de exigéncias imperiosas do seu
funcionamento, ndo demonstra objetiva e inequivocamente que o
horario requerido pela trabalhadora, ponha em causa esse
funcionamento, face aos meios humanos necessarios e disponiveis no

caso da aplicacdo efetiva do supramencionado horario.
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Salienta-se que a CITE tem entendido que o facto de existirem
determinados horéarios especificos ja deferidos, ndo significa que
outros requeridos mais tarde, por razbes semelhantes, tenham que ser
indeferidos, uma vez que nao podendo todos os horarios de trabalho
concentrar-se em determinado ou determinados periodos do dia, terdo,
entdo, que ser rotativos para que todos/as os/as trabalhadores/as

possam usufruir, 0 mais tempo possivel, desses horarios.

Il — CONCLUSAO

3.1.

3.2.

Face ao exposto, a CITE emite parecer desfavoravel a intencdo de
recusa do ..., relativamente ao pedido de trabalho em regime de horario

flexivel, apresentado pela trabalhadora com responsabilidades familiares

O empregador deve proporcionar a trabalhadora condi¢cdes de trabalho
que favorecam a conciliacéo da atividade profissional com a vida familiar
e pessoal, e, na elaboracdo dos horarios de trabalho, deve facilitar a
trabalhadora essa mesma conciliacdo, nos termos, respetivamente, do
n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° e do n.° 2 do
artigo 221.° todos do Cddigo do Trabalho, aplicaveis, também, aos/as
trabalhadores/as em funcbes publicas, por forca do artigo 4.° da Lei
Geral do Trabalho em Fung¢bes Publicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014,
de 20 de junho, e, em conformidade, com o correspondente principio,
consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da

Republica Portuguesa.
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APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA
REUNIAO DA CITE DE 18 DE NOVEMBRO DE 2014
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