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PARECER N.° 379/CITE/2014

Assunto: Parecer prévio a recusa de pedido de autorizacédo de trabalho em regime de

horario flexivel, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro
Processo n.° 1101 — FH/2014

| - OBJETO

1.1.

1.2.

1.2.1.

Em 29.10.2014, a CITE recebeu do CENTRO HOSPITALAR..., copia de um
pedido de autorizacdo de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado
pela trabalhadora ..., bem como do fundamento da intengcéo de o recusar e da
apreciagao da trabalhadora, para efeitos da emisséo de parecer, nos termos dos
n.°s 5 e 6 do artigo 57.° do Cadigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de

12 de fevereiro.

No seu pedido de autorizacdo de trabalho em regime de horario flexivel, datado
de 30.09.2014, a trabalhadora, que € Enfermeira, a exercer funcdes na Unidade

de Cuidados Pés-Anestésicos, vem expor e requerer o seguinte:

Eu, ..., Enfermeira com numero mecanografico ..., a exercer funcbes na
Unidade de Cuidados PdOs-Anestésicos, venho, ao abrigo do artigo 56.° da Lei

n.° 7/2009, do Cadigo de Trabalho, expor e requerer o seguinte:”

1.2.2. “Sou mae de uma crianga menor, nomeadamente, ... de 3 meses e meio de

idade, conforme documento em anexo, que vive comigo e com 0 meu marido, na

nossa residéncia em ...".
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1.2.3. “Durante o meu horario de trabalho a minha filha ficara no Colégio ..., sito na

1.2.4.

1.2.5.

1.2.6.

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

zona de residéncia, cujo horario de funcionamento € de segunda a sexta-feira
das 7h as 19h”.

“O meu marido € ..., exercendo fun¢des em Lisboa com horério rotativo em dias
Uteis e ndo Uteis e com imprevisibilidade diria, o que condiciona o seu horério

de entrada e de saida, muitas vezes incompativel com o horério do colégio”.

“Quanto a possivel ajuda de familiares, tanto os avos maternos como 0sS
paternos ainda se encontram no ativo, trabalhando ambos por conta propria no
ramo da Agricultura, o que exige disponibilidade total. Mais ainda, residem longe
de Lisboa, os avés maternos no ..., Concelho de Bombarral e os avis paternos

..., Concelho de Peniche, conforme documento em anexo”.

“Face as razbes expostas e a necessidade de conciliar a minha vida profissional
com a familiar, venho requerer que me seja concedido o horario de manhas (das

8h as 16h de segunda a sexta-feira ou dias Uteis) ".

Em 20.10.2013 a entidade empregadora, veio comunicar a trabalhadora, a

intencéo de recusa do pedido formulado, nos termos que se transcrevem:

“Analisando a comunicacéo apresentada concluiu-se que néo € indicado o prazo

previsto para a pratica do presente regime de horério flexivel”.

“Por outro lado, a dispensa de realizagdo de trabalho & noite ou a tarde constitui

um sério prejuizo para este Centro Hospitalar”.

Para reforcar a fundamentacdo avancada na intencdo de recusa, veio o Centro
Hospitalar afirmar e demonstrar que o numero de enfermeiros tem vindo a
apresentar uma reducao significativa, sendo que em 2010 o Centro Hospitalar

contava com 2.015 enfermeiros e atualmente conta com 1.738 enfermeiros com
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1.3.4.

1.3.5.

1.3.6.

1.3.7.

1.3.8.

1.3.9.

idade compreendida entre os 40 e 60 anos, dos quais 96 encontram-se no gozo

de dispensa para amamentacao.

Refere ainda que “O Centro Hospitalar..., como a generalidade dos
estabelecimentos hospitalares, funciona 24 horas por dia, 365 dias por ano, com

uma elevada taxa de ocupagdo em internamento”.

“Em todas as areas suprarreferidas, estd contemplado o apoio de enfermeiros,
sendo que apenas a Ambulatério (consulta externa), os hospitais de dia e

algumas areas de diagndstico e terapéutica funcionam até as 20 horas”.

“Para o funcionamento de qualquer das unidades deste Centro Hospitalar esta

definido um nimero minimo de enfermeiros, por cada turno”.

“Ora, as areas acima referidas encontram-se j4 dotadas de um numero de
enfermeiros adequado, sendo ai colocados muitos dos enfermeiros que
apresentam necessidades de ajustamento do horario ou do tipo de trabalho,
maioritariamente por incapacidades que impedem o desempenho de fun¢gbes em

areas de internamento”.

“Pelo contréario, as unidades de internamento estdo asseguradas com o numero

minimo de enfermeiros, em termos de horas de cuidados de enfermagem”.

“Por outro lado, a organizacédo do tempo de trabalho destes profissionais exige o
cumprimento rigido de horarios, sobretudo nas &areas organizadas em regime
rotativo — a grande maioria — considerando que cada grupo de enfermeiros,
substitui 0 grupo antecedente e esta previsto um periodo de 30 minutos de
sobreposicao entre turnos, especificamente para a transmissao das informacdes
relevantes sobre os doentes internados ou em tratamento nas diversas

unidades”.
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1.3.10. “Até a data, todos os pedidos de alteracdo do horario ou da organizacdao do

1.3.11.

1.3.12.

1.3.13.

1.4.

1.4.1.

tempo de trabalho, motivados por parentalidade ou incapacidade temporaria,
com ou sem formulagdo escrita, eram autorizados, ainda que fosse necessario
afeta-los a unidades organicas diferentes e/ou dotados de meios que
permitissem compatibilizar aqueles horarios com o adequado tratamento e

apoio aos doentes deste Centro Hospitalar”.

“Na presente data, o reduzido — para as necessidades deste Centro Hospitalar
— numero de enfermeiros, a impossibilidade de obter autorizagbes das
entidades tutelares para contratacdo de novos enfermeiros, apesar dos
diversos pedidos ja formulados, determina a impossibilidade de substituicdo da

requerente no Servico onde exerce fungdes”.

“Por outro lado, a imprevisibilidade das horas de entrada e saida, sao
absolutamente incompativeis com a natureza das funcdes desempenhadas por

um enfermeiro, sobretudo numa unidade de internamento”.

“Face ao exposto e considerando toda a exposicdo do documento em anexo,
como doc.2 conclui-se pela recusa do pedido formulado, a qual devera ser
comunicada a requerente, acompanhada da presente fundamentacdo, para
pronuncia e posterior envio, para parecer a Comissdo para a Igualdade no

Trabalho e Emprego”.

Em resposta a intencdo de recusa do pedido de horério flexivel, em 24.10.2014

a trabalhadora apresentou a sua apreciacdo nos seguintes termos:

“Eu, ..., Enfermeira a exercer fun¢des na Unidade de Cuidados POs-Anestésicos
no Hospital ..., venho, no seguimento do meu pedido de horéario flexivel de
trabalhador com responsabilidades familiares, ndo deferido pela Direcdo de

Enfermagem expor a minha situagéo:”
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1.4.2. “Como referi na carta enviada a Sra. Enfermeira Diretora do CH... a minha filha,

1.4.3.

1.4.4.

1.45.

1.4.6.

..., heste momento com 5 meses de idade, reside comigo e com o meu marido,
na nossa residéncia em ... (documento em anexo) e durante o meu horério de
trabalho ficara no Colégio ..., cujo horario de funcionamento € de segunda a
sexta- feira das 7h as 17h com prolongamento até as 19h, conforme acrescento

em anexo’.

“O meu marido é ..., conforme documento em anexo, exerce funcdes em Lisboa
com horério rotativo diurno e noturno, em dias Uteis e ndo Uteis, sujeito a
alteracbes até as 17h do dia util anterior, o que condiciona a organizacédo da
nossa vida e de uma rotina compativel com o horario de funcionamento da
creche onde a nossa filha fica sendo evidente que o meu marido ndo consegue

ser o responsavel por esta rotina”.

Como mencionei também na carta, ndo podemos contar com a ajuda de
familiares, uma vez que tanto os avdés maternos como os paternos ainda estdo

no ativo e residem longe de Lisboa, como também documentei”.

“Face a todas as razbes expostas evidéncia de ser a Unica pessoa que pode
exercer as rotinas familiares e a necessidade de conciliar a minha profissional
com a pessoal venho ao abrigo do artigo 56.° da Lei n.° 7/2009 do Cédigo de
Trabalho requer que me seja concedido o horario de manhés (das 8h as 16h de

segunda a sexta-feira ou dias Uteis)”".

“Acresce ainda a minha total disponibilidade para mudar de servico, se tal for
necessario para atribuicdo deste horario”.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1

O artigo 56.°, n.° 1 do Cdédigo do Trabalho estabelece que “o trabalhador com

filho menor de 12 anos ou, independentemente da idade, filho com deficiéncia
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2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

ou doenca crénica que com ele viva em comunhdo de mesa e habitacdo tem
direito a trabalhar em regime de horério de trabalho flexivel, podendo o direito

ser exercido por qualguer dos progenitores ou por ambos”.

Para que o trabalhador possa exercer este direito, estabelece o n.° 1 do artigo
57.° do CT que, “o trabalhador que pretenda trabalhar a tempo parcial ou em
regime de horério de trabalho flexivel deve solicita-lo ao empregador, por escrito,
com a antecedéncia de 30 dias, com 0s seguintes elementos:

a) Indicacéo do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaracédo da qual conste: que o menor vive com ele em comunhdo de mesa

e habitag&o”.

Admite, no entanto, que tal direito possa ser recusado pelo empregador com
fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa, ou na
impossibilidade de substituir o trabalhador se este for indispensavel, (artigo 57.°
n.° 2 do CT).

Da analise minuciosa dos fundamentos invocados para a recusa da prestacao
de trabalho em regime de horario flexivel, a CITE aprecia se 0s motivos
alegados pela entidade empregadora sdo passiveis de excecionar o dever de
atribuir o direito constitucional e legal, sendo certo que, na sua missao e
atribuicdes, esta Comissédo prossegue a igualdade e ndo discriminacdo entre
mulheres e homens no trabalho, no emprego e na formacgao profissional e
colabora na aplicacdo de disposi¢cdes legais e convencionais relativas a
conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal devendo, por
isso, sinalizar as situacdes que possam conduzir a uma segregacdo no mercado
de trabalho, que se traduz no afastamento daqueles que, no cumprimento de
outros deveres que constitucional e legalmente Ihe sdo impostos, como € o
dever de cuidar dos filhos, ndo apresentam a disponibilidade conforme lhes é

exigida pelo empregador.
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2.1.4. E pois de considerar que o fundamento em exigéncias imperiosas do

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

funcionamento da empresa ou na impossibilidade de substituir a trabalhadora,
se esta for indispensavel, deve ser interpretado no sentido de exigir ao
empregador a clarificacdo e demonstracdo inequivocas de que a organizacao
dos tempos de trabalho ndo permite a concessdo do horario que facilite a
conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar do/a trabalhador/a com
responsabilidades familiares, designadamente, tal como for requerido; como tal
organizacdo dos tempos de trabalho ndo € passivel de ser alterada por razfes
incontestaveis ligadas ao funcionamento da empresa ou em como existe

impossibilidade de substituir a trabalhadora se esta for indispensavel.

Convém esclarecer o conceito de horario de trabalho flexivel, a luz do preceito
constante do n.° 2 do artigo 56.° do CT, em que se entende “por horario flexivel
aquele em que o trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas
de inicio e termo do periodo normal de trabalho diario”.

Nos termos do n.° 3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal: “O horério

flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracao igual a
metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um
com duracdo néo inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario,
podendo esta duracdo ser reduzida na medida do necesséario para que o
horario se contenha dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso ndo superior a duas

horas”.

O n.° 4 do citado artigo 56.° estabelece que “o trabalhador que trabalhe em
regime de horario flexivel pode efetuar até seis horas consecutivas de trabalho e
até dez horas de trabalho em cada dia e deve cumprir o0 correspondente periodo

normal de trabalho semanal, em média de cada periodo de quatro semanas”.
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2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

Na verdade, a trabalhadora requer um horario de segunda-feira a sexta-feira,
entre as 8:00 e as 16:00 horas e, a entidade empregadora vem referir que na
elaboracdo do pedido, a trabalhadora ndo indica o prazo previsto para a pratica
do horario pretendido, que o pretendido horario constitui um sério prejuizo para o
centro hospital e que a mesma tem vindo a registar um decréscimo de
enfermeiros, acrescendo ainda que encontram-se no gozo de despensa para
amamentacdo 96 enfermeiros, o que torna impossivel a substituicdo da

requerente no servico onde exerce as suas funcgoes.

E importante referir que tem sido entendimento desta Comissdo que os pedidos
realizados com indicacdo de um periodo minimo, devem ser entendidos como
solicitados pelo prazo maximo legal permitido, ou seja até o filho mais novo

perfazer 12 anos de idade.

Convém salientar, também, que a CITE tem entendido que no horario flexivel, a
elaborar pelo empregador, nos termos do n.° 3 do artigo 56.° do Cdédigo do
Trabalho, cabe sempre a possibilidade de efetuar um horério fixo, 0 que é mais
favoravel ao empregador, dado que, nos termos do aludido horario flexivel, o
trabalhador podera nao estar presente até metade do periodo normal de
trabalho diario, desde que cumpra o correspondente periodo normal de trabalho
semanal, em média de cada periodo de quatro semanas, conforme dispde o n.°

4 do referido artigo 56.° do mesmo Cédigo.

Neste sentido, e pelos motivos explanados no despacho da enfermeira Diretora,
a entidade patronal demonstrou motivos imperiosos ligados ao funcionamento
do Centro Hospitalar e a impossibilidade de substituir a trabalhadora por esta ser
indispensavel, justificando, nomeadamente, que na realidade atual da Unidade
de Cuidados Pés Anestésicos, existe uma situacao de excecao para a recusa do
exercicio do direito a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar. E

tal ocorre, por um lado, pelo fato de o departamento em causa encontrar-se a
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2.7.

funcionar com um nuamero minimo de enfermeiros, (5 no periodo da manha, 5 no
periodo da tarde e 3 no periodo noturno, dos quais 3 apresentam limitacdes
fisicas documentadas e com indicacdo para exercer a atividade laboral,
exclusivamente nas manhas) e por outro lado por demonstrarem que sempre
gue existam situacdes como doencas, faltas e férias de enfermeiros, recorre-se
a horas extraordinarias, com vista a assegurar 0S Servicos minimos necessarios

aos doentes.

De realcar, por ultimo, que o presente parecer ndo obsta a que as partes
acordem, como € desejavel, outra solucdo que satisfaca os interesses em

confronto.

Il — CONCLUSAO

3.1.

3.2.

Face ao exposto, a CITE emite parecer favoravel a intencdo de recusa do
CENTRO HOSPITALAR ..., relativamente ao pedido de trabalho em

regime de horério flexivel, apresentado pela trabalhadora ...

Deve o empregador proporcionar a trabalhadora condicbes de trabalho que
favorecam a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal,
e, na elaboracdo dos horérios de trabalho, deve facilitar a trabalhadora essa
mesma conciliacdo, nos termos, respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da
alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cédigo do
Trabalho, aplicaveis, também, ao setor publico, por for¢ca do artigo 22.° “in fine”
da Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, que aprova o Regime do Contrato de
Trabalho em Func¢des Publicas, e, em conformidade, com o correspondente
principio, consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da

Republica Portuguesa.
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APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE
DE 18 DE NOVEMBRO DE 2014, COM OS VOTOS CONTRA DAS
REPRESENTANTES DA UGT — UNIAO GERAL DOS TRABALHADORES E DA
CGTP-IN — CONFEDERACAO GERAL DOS TRABALHADORES PORTUGUESES -
INTERSINDICAL NACIONAL, QUE APRESENTOU A SEGUINTE DECLARACAO
DE VOTO:

“Voto contra no processo n.° 1101 (4.19 OT) porquanto consideramos ndo estar
comprovado o que a entidade empregadora afirma relativamente ao numero de
pessoas que estdo em situacdo idéntica a de trabalho que solicita o horario, ndo se
considerando que exista uma demonstracdo cabal e objetiva de impossibilidade de

concessao do horario pretendido”.
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