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COMISSAQ PARA A IGUALDADE
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PARECER N.° 378/CITE/2014

Assunto: Parecer prévio a recusa de pedido de autorizacéo de trabalho em

regime de horério flexivel, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do
Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro

Processo n.° 1088 — FH/2014

| -OBJETO

1.1.

1.2.

1.2.1.

Em 29.10.2014, a CITE recebeu do ... copia de um pedido de
autorizacdo de trabalho em regime de horério flexivel, apresentado pela
trabalhadora ..., titular da categoria de operadora especializada, bem
como os fundamentos de recusa e a resposta a intencao de recusa para
efeitos da emisséo de parecer, nos termos dos n.°s 5 e 6 do artigo 57.°
do Caodigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.

No seu pedido de autorizacdo de trabalho em regime de horario flexivel,
efetuado em 17.09.2014, a trabalhadora, que é operadora especializada,

Veio expor e requerer o seguinte:

“Eu, ..., admitida em 21 de fevereiro de 2001 a desempenhar funcdes
inerentes a categoria profissional de Operadora Especializada,
funcionaria n.° ... na Loja de ..., em ..., venho pelo presente requerer a
flexibilidade de horério de trabalho nos termos do art.° 56.°, p. 1,2 e 3
conjugado com o art.° 57.°, p.1 da Lei n.° 7/09, de 12.02 (Cddigo do

Trabalho), com os seguintes fundamentos e condi¢des:”
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1.2.2.

1.2.3.

1.2.4.

1.2.5.

1.2.6.

1.2.7.

1.2.8.

1.2.9.

COMISSAQ PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E NO EMPREGD

Misistéria da Solidariedade, Emprego « Seguranis Socisl

“Tenho um filho menor de 15 (quinze) meses (copia do assento de
nascimento, em anexo) que necessita do meu apoio, acompanhamento

e assisténcia:”

“O meu conjuge exerce funcdes de “Pintor na ..., SA” que 0 obriga a
constantes deslocacdes pelo pais (declaracdo em anexo)”.

“O meu filho menor frequenta o Infantario da “Associacdo ...” com a

indicacao do horario, nela constante (declaracdo em anexo)”.

“Solicito a flexibilidade de horario de trabalho dentro de determinados
limites e condicdes, ou seja, entre as 08h00 e as 18HOOH de segunda a

domingo, sem prejuizo do regime de folgas”.

“Nao indico prazo, pois requeiro a flexibilidade de horario enquanto
durarem os factos e as circunstancias que o determinam e néo

ultrapasse o limite dos 12 (doze) anos previsto no Cédigo”.

“H& razoabilidade e proporcionalidade quer no pedido quer na sua
aplicacdo tendo em consideragdo a moldura de horario de trabalho
apresentado, dimenséo da loja onde trabalho, nimero de trabalhadores,

fluxo de clientes, o volume de vendas e a especificidade do pedido”.

“Solicito uma “plataforma movel” e ndo “fixa” de horario de trabalho e
nado pretendo horério fixo, mas apenas cumprir o horario de trabalho que
determinarem dentro das condicdes referidas”.

“Assim sendo, requeiro nos termos e condicbes expressas a
adaptabilidade de horério de trabalho no sentido de poder acompanhar,
apoiar e assistir conveniente e adequadamente filho menor de 15

(quinze) meses”.
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1.3.

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

COMISSAQ PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E NO EMPREGD

Misistéria da Solidariedade, Emprego « Seguranis Socisl

Em 08.10.2014, a entidade empregadora comunicou a trabalhadora a
sua intencdo de recusa do pedido formulado pela trabalhadora ...,

designadamente, com os fundamentos que se expdem:

“Acusamos a rececdo do seu pedido de horario flexivel na Sede ... em
26/10/2014 e vindo ao conhecimento da DRH (Cépia) em 14/10/2014 ao
gual demos a melhor atenc¢éo.”

“Depois de analisada a situacédo, passamos a informar as condi¢cdes em
gue lhe é concedido o respetivo horario flexivel. Assim, o seu horario
podera ser estabelecido entre:”

1. “Entre as 08:00h e as 18:00h, sempre que o0 outro progenitor se
encontre ausente ou impossibilitado de prestar assisténcia ao menor,
de 22 a 62 feira”.

“Qualquer horario a estabelecer pela loja durante o fim de semana”

3. “Em qualquer horario que a loja entenda por conveniente
estabelecer, sempre que 0 outro progenitor se encontre em periodo
de férias, folgas ou feriados”.

4. "O regime de folgas sera definido pela loja, privilegiando a

rotatividade”.

“Nesta conformidade, deverd informar a loja, com a antecedéncia
possivel dos periodos em que 0 outro progenitor se encontre a trabalhar
proximo de casa e, consequentemente possa prestar apoio familiar a
menor, por forma a que a loja possa estabelecer o horério que entenda

por mais conveniente”.
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1.3.4.

1.3.5.

1.4.

1.4.1.

COMISSAQ PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E NO EMPREGD

Misistéria da Solidariedade, Emprego « Seguranis Socisl

“Qualquer situacdo diferente do que agora se estabelece podera ser
acordada entre as partes envolvidas. Este horario sera atribuido por um

periodo de 1 ano, tendo inicio em 01 de novembro de 2014".

“Findo o prazo estipulado, V. Exa passara a cumprir o horario de
trabalho que vier a ser estipulado pela empresa, incluindo os respetivos
dias de descanso, alteracbes para as quais da desde j4 o seu acordo

expresso’”.

Em resposta a intencéo de recusa do pedido de flexibilidade de Horario,
em 20.10.2014 a trabalhadora apresentou a sua apreciacao

argumentando nomeadamente o seguinte:

“Acuso a rececdo da carta de V. Exas, datada de 15 de outubro de 2014
e recebida a 16 do mesmo més, que mereceu a minha melhor atencéo,

cumprindo-me esclarecer o seguinte:”

1.4.1.1. “Requeri a flexibilidade de horario de trabalho nos termos do art.° 56.°,

p.1, 2 e 3 conjugado como art.° 57.°, p.1 da Lei n.° 7/09, de 12.02
(Cddigo do Trabalho; nos termos e condi¢Bes indicadas na carta de
18 de outubro de 2013".

1.4.1.2. “Tenho um filho menor de 16 (meses) anos que frequenta o Infantario

da “Associacgéo ... “ conforme documentacao ja enviada.

1.4.1.3. “O meu conjuge exerce funcdes de “Pintor” na “..., S.A.” que o obriga

a constantes deslocacdes pelo pais, sendo impraticavel e impossivel
de responder atempadamente e regularmente ao solicitado na alinea
a) da carta de V. Exas 0 que poria em causa a devido e adequado

acompanhamento, assisténcia e apoio ao meu filho menor”.
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1.4.1.4.

1.4.15.

1.4.1.6.

1.4.1.7.

1.4.1.8.

1.4.1.9.
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COMISSAQ PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E NO EMPREGD

Misistéria da Solidariedade, Emprego « Seguranis Socisl

“Nao se compreende o requerido na alinea referida, da carta de V.
Exas, até a luz dos preceitos legais, dado que o acompanhamento,
apoio e assisténcia a meu filho ndo se compadece com as meras
circunstancias e disponibilidades de tempo que gerariam
perturbacdes e até problemas na vida laboral e pessoal”.

“O requerimento de pedido de flexibilidade de horéario de trabalho,
incluindo o sdbado e domingo tem sustentacdo no facto do meu
cOnjuge estar ausente, regularmente da sua residéncia, por motivos
profissionais como decorre da declaracdo, anexada, ao requerimento

enviado”.

“Solicitei a flexibilidade de horario de trabalho dentro de determinados

limites e condicdes;”

“A flexibilidade visa o superior interesse e os direitos fundamentais da

minha filha menor.”

“H& razoabilidade e proporcionalidade quer no pedido quer na sua
aplicacdo tendo em consideragdo a moldura de horario de trabalho
apresentado. Nao ha qualquer colisdo de interesses e ha da minha
parte disponibilidade para acertar horarios nas condicGes requeridas
com base no superior interesse da crianca e dos interesses da
empresa que reconhecidamente pratica horarios flexiveis sendo,
assim, possivel de acordo com c) Estabelecer um periodo para

intervalo de descanso nao superior a duas horas”.

“O numero de trabalhadores e horarios praticados para ajustar o
horario de trabalho. Além disso, ndo conseguem provar

fundamentadamente esta impossibilidade”.
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1.4.1.10.

1.41.11.

1.4.1.12.

1.4.1.13.
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COMISSAQ PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E NO EMPREGD

Misistéria da Solidariedade, Emprego « Seguranis Socisl

“Nao pde em causa o clima social da loja e o pedido ndo colide e
mantém a harmonia entre os interesses pessoais e familiares e os

interesses da empresa;”.

“Solicitei uma “plataforma movel” e ndo “fixa” de horéario de trabalho e
nunca pretendi horario fixo, mas apenas cumprir o horario de trabalho
dentro das condi¢cdes da carta de 23 de setembro de 2014, e sem

prejuizo do regime de folgas praticados”.

“A serem aceites os argumentos de V. Exas tornariam as normas da

flexibilidade inGcuas, ou seja, sem efeito pratico”.

“Assim sendo, reitero o meu pedido nos termos e condicdes
expressas a adaptabilidade de horario de trabalho de modo a poder

apoiar, acompanhar e assistir convenientemente o meu filho”.

Il — ENQUADRAMENTO JURIDICO

21. O

presente parecer é emitido no ambito das atribuicbes da CITE,

previstas nas alineas a), e) e f) do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 76/2012,

de 26 de marco.

22. O

artigo 56.°, n.° 1 do Cddigo do Trabalho (CT) estabelece que “o

trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da

idade, filho com deficiéncia ou doenca cronica que com ele viva em

comunhdo de mesa e habitacdo tem direito a trabalhar em regime de

horério flexivel, podendo o direito ser exercido por qualquer dos

progenitores ou por ambos”.
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2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

2.3.1.

COMISSAQ PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E NO EMPREGD

Misistéria da Solidariedade, Emprego « Seguranis Socisl

Com a referida norma, pretendeu o legislador assegurar o exercicio de
um direito que tem tutela constitucional — o direito & conciliacdo da
atividade profissional com a vida familiar (alinea b) do n.° 1 do artigo 59.°
da C.R.P.).

Para que a trabalhadora possa exercer este direito, estabelece o n.° 1
do artigo 57.° do CT que, “o trabalhador que pretenda trabalhar a tempo
parcial ou em regime de horario de trabalho flexivel deve solicita-lo ao
empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30 dias, com o0s
seguintes elementos:

a) Indicacéo do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaragdo da qual conste que o menor vive com ele em comunhéo

de mesa e habitagéo”.

Admite, no entanto, que tal direito possa ser recusado pela entidade
empregadora com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou na impossibilidade de substituir a
trabalhadora se este for indispensavel, (artigo 57.° n.° 2 do CT).

Em primeiro lugar, convém esclarecer o conceito de horario de trabalho
flexivel, a luz do preceito constante do n.° 2 do artigo 56.° do CT, em que
se entende “por horario flexivel agquele em que o trabalhador pode
escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo

normal de trabalho diario”.

Nos termos do n.° 3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal: “O
horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:
a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracéo

igual a metade do periodo normal de trabalho diario;
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2.3.2.

2.3.3.

COMISSAQ PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E NO EMPREGD

Misistéria da Solidariedade, Emprego « Seguranis Socisl

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario,
cada um com duracdo nao inferior a um ter¢co do periodo normal de
trabalho diario, podendo esta duracdo ser reduzida na medida do
necesséario para que o horario se contenha dentro do periodo de
funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso ndo superior a

duas horas”.

O n.° 4 do citado artigo 56.° estabelece que “o trabalhador que trabalhe
em regime de horario flexivel pode efetuar até seis horas consecutivas
de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e deve cumprir o
correspondente periodo normal de trabalho semanal, em média de cada
periodo de quatro semanas”.

E de salientar o preceituado nos n.°® 3 a 10 do artigo 57.° do Cdédigo do
Trabalho, sobre o pedido de autorizacdo de trabalho em regime de
horario flexivel,

“3 - No prazo de 20 dias contados a partir da rececdo do pedido, o
empregador comunica ao trabalhador, por escrito, a sua deciséo.
4 — No caso de pretender recusar o pedido, na comunicagdo o
empregador indica o fundamento da intencdo de recusa, podendo o
trabalhador apresentar, por escrito, uma apreciacdo no prazo de cinco
dias a partir da rececao.

5 — Nos cinco dias subsequentes ao fim do prazo para apreciacao pelo
trabalhador, o empregador envia o processo para apreciacdao pela
entidade competente na &area da igualdade de oportunidades entre
homens e mulheres, com copia do pedido, do fundamento da intencéo

de o recusar e da apreciacdo do trabalhador.
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2.4.

COMISSAQ PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E NO EMPREGD

Misistéria da Solidariedade, Emprego « Seguranis Socisl

6 — A entidade referida no numero anterior, no prazo de 30 dias, notifica
0 empregador e o trabalhador do seu parecer, o qual se considera
favoravel a intencdo do empregador se ndo for emitido naquele prazo.

7 — Se o parecer referido no numero anterior for desfavoravel, o
empregador s6 pode recusar o pedido apdés decisao judicial que
reconheca a existéncia de motivo justificativo.

8 — Considera-se que o empregador aceita o pedido do trabalhador nos
Seus precisos termos:

a) Se ndo comunicar a intencdo de recusa no prazo de 20 dias apés a
rececédo do pedido;

b) Se, tendo comunicado a intencéo de recusar o pedido, ndo informar o
trabalhador da decisdo sobre o0 mesmo nos cinco dias subsequentes a
notificagdo referida no n.° 6 ou, consoante o caso, ao fim do prazo
estabelecido nesse numero;

c) Se nao submeter o processo a apreciacdo da entidade competente na
area da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres dentro do
prazo previsto no n.° 5.

9 — Ao pedido de prorrogacdo é aplicavel o disposto para o pedido
inicial.

10 — Constitui contraordenacao grave a violacdo do disposto nos n. *° 2,
3,50u7".

No caso em apreco, a trabalhadora apresentou um pedido de trabalho
em regime de horario flexivel, de acordo com as exigéncias legais, pelo
que a entidade empregadora tinha a obrigagdo solicitar parecer juridico
a CITE dentro do prazo legalmente previsto. Ou seja, a entidade
patronal tinha até o dia 27 de outubro de 2014 para remeter 0 processo
a CITE, conforme se pode depreender do estabelecido nos n°s 5 e 8

alinea c) do artigo 57.° Cédigo do Trabalho.
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2.4.1. Ora nao tendo feito, ndo cumpriu os prazos dos procedimentos a que

alude o citado artigo 57.° do Cédigo do Trabalho, pelo que, nos termos
do n.° 8 deste preceito considera-se que a entidade patronal aceita o
pedido do/a trabalhador/a nos seus precisos termos, pois a culminacéo

legal é o da existéncia de deferimento tacito.

[l — CONCLUSAO

3.1.

3.2.

Face ao exposto, a CITE emite parecer desfavoravel a intencao de
recusa da ... relativamente ao pedido de trabalho em regime de horario

flexivel, apresentado pela trabalhadora ...

Deve o empregador proporcionar a trabalhadora condicbes de trabalho
gue favorecam a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar
e pessoal, e, na elaboracdo dos horarios de trabalho, deve facilitar a
trabalhadora essa mesma conciliacdo, nos termos, respetivamente, do
n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° e n.° 2 do artigo
221.° todos do Cadigo do Trabalho, aplicaveis, também, ao setor
publico, por forca do artigo 22.° “in fine” da Lei n.° 59/2008, de 11 de
setembro, que aprova o Regime do Contrato de Trabalho em Funcdes
Publicas, e, em conformidade, com o correspondente principio,
consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da

Republica Portuguesa.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA
REUNIAO DA CITE DE 18 DE NOVEMBRO DE 2014
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