GOVERNO DE MIMISTERD DA SOUDARIEDADE, EMPREED E
;g PORTLIGAL | SEGURANCA SDOAL o
COMISSADQ PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E NO EMPREGD

Misiatéio 4 Solitariedade, Empiegn & Seguranis

PARECER N.° 356/CITE/2014

Assunto: Parecer prévio a recusa de pedido de autorizacéo de trabalho em
regime de horério flexivel, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do
Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro.
Processo n.° 1000 — FH/2014

| -OBJETO

1.1. Em 09.10.2014, a CITE recebeu do ..., S.A., copia de um pedido de
autorizacdo de trabalho em regime de horério flexivel, apresentado pelo
trabalhador ..., titular da categoria de operador naval, bem como o0s
fundamentos de recusa para efeitos da emisséo de parecer, nos termos
dos n.°s 5 e 6 do artigo 57.° do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n.° 7/2009, de 12.02.

1.1. No seu pedido de autorizacdo de trabalho em regime de horério
flexivel, efetuado em 17.09.2014, o trabalhador, que é operador naval,

Veio expor e requerer o seguinte:

1.1.1. “Eu, ..., funcionario n.°... venho por este meio solicitar o direito ao

horério flexivel, até 24 outubro de 2017 segundo o decreto:”
1.1.2. “(Encontra-se previsto nos Artigos 35.° n.° 1, alinea p), Artigo 56.° e

Artigo 64.° n.° 1, alinea 19 do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n.° 7/2009 de 12 de dezembro.)”.
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1.1.3. Em relagdo & minha filha ..., nascida a 24 outubro de 2004, que vive

comigo em comunh&o de mesa e habitagao.

1.2. Em 08.10.2014, a entidade empregadora comunicou o trabalhador a sua
intencdo de recusa do pedido formulado pelo trabalhador

designadamente, com os fundamentos que se expbem:

1.2.1. “Observado o registo de ponto, verifica-se que a entrada do ON ... se
processa habitualmente antes das 08h00, sendo justificados alguns

atrasos com o crédito de horas mensal”.

1.2.2. “Instado a pronunciar-se sobre o requerido horario flexivel, o DP

manifestou-se desfavoravelmente, com os seguintes fundamentos:

1. A prética de horério flexivel por parte de alguns elementos da
producgédo, causa transtornos a gestao.

2. Nao foi alegada qualquer necessidade especifica de
acompanhamento da menor no periodo das 08:00 as 17:00 horas.

3. Qualquer situacdo inopinada podera ser resolvida com recurso ao
crédito de horas mensal.

Dou parecer ndo favoravel a esta pretenséo.”

1.2.3. “ De acordo com o regime juridico aplicavel, a recusa de horario flexivel a
trabalhador com filho menor de 12 anos pode fundamentar-se em
exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa, preceito que

enquadra os argumentos apresentados pelo DP.”
1.2.4. “Acresce que o horario rigido € a regra na Direcdo de Producédo, dada a

necessidade de coordenacédo do trabalho das equipas e a interligacao e

interdependéncia funcional das diferentes Divisfes”.
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“De facto, a organizacdo da producdo assenta num planeamento de
atividades coordenadas, interligadas e interdependentes e o
funcionamento das equipas de trabalho obriga a que se pratigue um
horario comum sob pena de se verificarem enormes perdas de

produtividade e, consequentemente, perdas de faturacéo”.

“Note-se que a ..., S.A., nos termos do n° 1 do artigo 50 do Decreto-Lei
n° 33/2009, de 5 de fevereiro, tem por objeto a prestacdo de servigos
que se subsumem na atividade de interesse econdémico geral de
construcdo, manutencao e reparacao de navios, sistemas de armamento
e de equipamentos militares e de seguranca da Marinha, incluindo a

prossecucéo de objetivos essenciais e vitais para a segurancga nacional.”

“A atividade industrial ocupa a maior parte do efetivo de pessoal, sendo
o horéario normal de trabalho diario praticado das 8h00 as 17h00, com
interrupcdo das 12h00 as 13h00 para almoc¢o (vide mapa de horéarios de
trabalho, em anexo)”.

“A programacéo das atividades das diferentes areas tecnoldgicas implica
a associacao das competéncias detidas pelos diferentes trabalhadores,
muitas delas Unicas, e € incompativel com modelos horérios flexiveis,
mesmo em trabalhos que ndo se realizem em equipa, dada a
necessidade de encadeamento das a¢des individuais para concretizacao

eficiente dos projetos”.

“Sendo o0 requerente preparador de trabalho, o seu trabalho &,

frequentemente, desenvolvido em equipa”.

1.2.10. “Para contrapesar a rigidez do horéario de trabalho, a empresa concede

um crédito de quatro horas mensais de auséncia remunerada aos

trabalhadores, que podem ser utilizadas para tratamento de assuntos
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de carater pessoal e podem ser usadas fraccionadamente para
justificar atrasos decorrentes de imponderaveis ou da vida familiar do

trabalhador”.

“Finalmente, informa-se que a recusa de horario flexivel no &mbito do
regime da parentalidade depende de parecer da CITE, e esta
Comissdo tem, recentemente, emitido pareceres favoraveis aos

requerentes com base em fundamentos estritamente formais”.

QUADRAMENTO JURIDICO

O presente parecer é emitido no ambito das atribuicbes da CITE,
previstas nas alineas a), e) e f) do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 76/2012,
de 26 de marco.

O artigo 56.°, n.° 1 do Cddigo do Trabalho (CT) estabelece que “o
trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da
idade, filho com deficiéncia ou doenca crénica que com ele viva em
comunhdo de mesa e habitagdo tem direito a trabalhar em regime de
horario flexivel, podendo o direito ser exercido por qualquer dos

progenitores ou por ambos”.

Com a referida norma, pretendeu o legislador assegurar o exercicio de
um direito que tem tutela constitucional — o direito a conciliacdo da
atividade profissional com a vida familiar (alinea b) do n.° 1 do artigo 59.°
da C.R.P.).

Para que a trabalhadora possa exercer este direito, estabelece o n.° 1

do artigo 57.° do CT que, “o trabalhador que pretenda trabalhar a tempo
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parcial ou em regime de horario de trabalho flexivel deve solicitd-lo ao
empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30 dias, com o0s
seguintes elementos:

a) Indicacéo do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaragdo da qual conste: que o menor vive com ele em

comunhao de mesa e habitacao”.

Admite, no entanto, que tal direito possa ser recusado pela entidade
empregadora com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou na impossibilidade de substituir a

trabalhadora se este for indispensavel, (artigo 57.°n.° 2 do CT).

Em primeiro lugar, convém esclarecer o conceito de horario de trabalho
flexivel, a luz do preceito constante do n.° 2 do artigo 56.° do CT, em que
se entende “por horario flexivel aquele em que o trabalhador pode
escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo

normal de trabalho diario”.

Nos termos do n.° 3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal: “O
horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com
duracéo igual a metade do periodo normal de trabalho diéario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diério,
cada um com duragdo néo inferior a um ter¢co do periodo normal
de trabalho diario, podendo esta duracdo ser reduzida na medida
do necessério para que o horario se contenha dentro do periodo
de funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior

a duas horas”.
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2.3.2. O n.° 4 do citado artigo 56.° estabelece que “o trabalhador que trabalhe

em regime de horario flexivel pode efetuar até seis horas consecutivas

de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e deve cumprir o

correspondente periodo normal de trabalho semanal, em média de cada

periodo de quatro semanas”.

2.3.3. E de salientar o preceituado nos n.°s 3 a 10 do artigo 57.° do Codigo do

Trabalho, sobre o pedido de autorizacdo de trabalho em regime de

horario flexivel,

“3 — No prazo de 20 dias contados a partir da rececao do pedido, o
empregador comunica ao trabalhador, por escrito, a sua decisao.
4 — No caso de pretender recusar o pedido, na comunicagdo o
empregador indica o fundamento da intengdo de recusa, podendo o
trabalhador apresentar, por escrito, uma apreciacdo no prazo de
cinco dias a partir da rececao.

5 — Nos cinco dias subsequentes ao fim do prazo para apreciacao
pelo trabalhador, o empregador envia 0 processo para apreciacao
pela entidade competente na area da igualdade de oportunidades
entre homens e mulheres, com copia do pedido, do fundamento da
intenc&o de o recusar e da apreciacao do trabalhador.

6 — A entidade referida no numero anterior, no prazo de 30 dias,
notifica o empregador e o trabalhador do seu parecer, o qual se
considera favoravel a intencdo do empregador se nao for emitido
naquele prazo.

7 — Se o parecer referido no numero anterior for desfavoravel, o
empregador s6 pode recusar o pedido apés decisdo judicial que
reconheca a existéncia de motivo justificativo.

8 — Considera-se que o empregador aceita o pedido do trabalhador

NOS seus precisos termos:
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a) Se ndo comunicar a intencdo de recusa no prazo de 20 dias apés
a rececao do pedido;

b) Se, tendo comunicado a intencdo de recusar o pedido, nao
informar o trabalhador da decisdo sobre o mesmo nos cinco dias
subsequentes a notificacéo referida no n.° 6 ou, consoante o caso, ao
fim do prazo estabelecido nesse numero;

c) Se nao submeter o processo a apreciacdo da entidade competente
na area da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres
dentro do prazo previsto no n.° 5.

9 — Ao pedido de prorrogacéao € aplicavel o disposto para o pedido
inicial.

10 — Constitui contraordenacédo grave a violagao do disposto nos n.°s
2,3,50u7".

Com efeito, a pretensdo do trabalhador ndo observa os requisitos a
gue alude o artigo 56.° n.° 3, alinea b) do Cdédigo do Trabalho, uma vez
que, no pedido efetuado, ndo Indica os periodos para inicio e termo do
trabalho normal diério.

Ora, sem prejuizo da entidade empregadora chegar a um acordo com
o trabalhador, relativamente ao horario de trabalho, pode este, caso
assim o0 entenda, apresentar novo pedido de horario flexivel,
respeitando os requisitos a que aludem os artigos 56.° e 57.° do
Cadigo do Trabalho.

[l — CONCLUSAO
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3.1. Face ao exposto, a CITE emite parecer favoravel & intencédo de recusa
do ..., S.A,, relativamente ao pedido de trabalho em regime de horario
flexivel, apresentado pelo trabalhador ..., que, caso assim o entenda,
poderd apresentar novo pedido, em conformidade com o0s requisitos

constantes dos artigos 56.° e 57.° do Cdédigo do Trabalho.

3.2. O presente parecer ndo dispensa o empregador do dever de
proporcionar a trabalhadora condicbes de trabalho que favorecam a
conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal, e,
na elaboracdo dos horarios de trabalho do dever de facilitar a
trabalhadora essa mesma conciliacdo, nos termos, respetivamente, do
n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° e n.° 2 do
artigo 221.° todos do Cddigo do Trabalho, aplicaveis, também, ao setor
publico, por forca do artigo 22.° “in fine” da Lei n.° 59/2008, de 11 de
setembro, que aprova o Regime do Contrato de Trabalho em Funcbes
Plblicas, e, em conformidade, com o correspondente principio,
consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da

Republica Portuguesa.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA
REUNIAO DA CITE DE 5 DE NOVEMBRO DE 2014
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