COMISSAQ PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E NO EMPREGD

Misistéria da Solidariedade, Emprego & Seguranis
MINISTERID DA SOUDARIEDADE, EMPREGD E
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£~ PORTUGAL |

PARECER N.° 351/CITE/2014

Assunto: Parecer prévio a recusa do pedido de autorizacdo de trabalho em
regime de horério flexivel, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do
Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro
Processo n.° 1001 — FH/2014

| -OBJETO

1.1. A CITE recebeu em 9.10.2014, do ..., S.A., pedido de emissdo de
parecer prévio a recusa do pedido de horério flexivel apresentado pelo

trabalhador ..., conforme se transcreve:

“ASSUNTO: Processo de apreciacdo de intencdo de recusa de horério

flexivel
Exmos. Senhores

Nos termos e para os efeitos previstos no n.° 5 do artigo 57.° do Codigo

do Trabalho, expde-se a V. Exas. 0 seguinte:

1. O operario naval da ..., S.A., ... requereu, em 16 de setembro de
2014, a aplicacdo de horério flexivel pelo facto de ter dois filhos
menores de 12 anos com quem vive em comunhdo de mesa e

habitacao.
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2. O referido operario exerce fungbes na Divisdo de Eletrotecnia e
Eletrénica Geral, da Direcédo de Producao.

3. Sobre o pedido de horario flexivel, o Diretor de Producéo

pronunciou-se desfavoravelmente com os seguintes fundamentos:

1. A pratica de horario flexivel por parte de alguns elementos da
producgdo causa transtornos a gestao.

2. Nao foi alegada qualquer necessidade especifica de
acompanhamento dos menores no periodo das 08:00 as 17:00 horas.

3. Qualquer situacdo inopinada podera ser resolvida com recurso ao

crédito de horas mensal.
Dou parecer ndo favoravel a esta pretensao.

4. De facto, a organizagao da producéo assenta num planeamento de
atividades coordenadas, interligadas e interdependentes e o
funcionamento das equipas de trabalho obriga a que se pratique um
horario comum sob pena de se verificarem enormes perdas de

produtividade e, consequentemente, perdas de faturacao.

5. Note-se que a ..., S.A., nos termos do n.° 1 do artigo 5.° do
Decreto-Lei n.° 33/2009, de 5 de fevereiro, tem por objeto a
prestacdo de servicos que se subsumem na atividade de interesse
econdomico geral de construcdo, manutencao e reparacao de navios,
sistemas de armamento e de equipamentos militares e de seguranca
da ..., incluindo a prossecucédo de objetivos essenciais e vitais para a

seguranca nacional.
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6. A atividade industrial ocupa a maior parte do efetivo de pessoal,
sendo o horario normal de trabalho diario praticado das 8h00 as
17h00, com interrupcéo das 12h00 as 13h00 para almoco (vide mapa

de horarios de trabalho, em anexo).

7. A programacédo das atividades das diferentes areas tecnoldgicas
implica a associacdo das competéncias detidas pelos diferentes
trabalhadores, muitas delas Unicas, e € incompativel com modelos
horarios flexiveis, mesmo em trabalhos que néo se realizem em
equipa, dada a necessidade de encadeamento das acdes individuais

para concretizacao eficiente dos projetos.

8. Sendo o requerente eletricista naval, o seu trabalho é, por regra,

desenvolvido em equipa.

9. Para contrapesar a rigidez do horario de trabalho, a empresa
concede um crédito de quatro horas mensais de auséncia
remunerada aos trabalhadores, que podem ser utilizadas para
tratamento de assuntos de carater pessoal e podem ser usadas
fraccionadamente  para justificar atrasos decorrentes de

imponderaveis ou da vida familiar do trabalhador.

10. No caso particular do operario naval ..., é especialmente
relevante frisar uma politica de apoio a familia desenvolvida pela ...,
S.A., porque abrange um dos filhos, em raz&do do qual é solicitado o
horario flexivel, que se consubstancia no pagamento maioritario da
mensalidade aos trabalhadores com filhos em idade pré-escolar pela
frequéncia do bergario, creche ou jardim de infancia do Centro de
Apoio Social do ... ao abrigo de protocolo celebrado com o Instituto

de Acado Social das ..., 0 qual garante o acolhimento das criancas
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entre as 7h30 e as 18h00 sem acréscimo de encargo para O
trabalhador.

11. De facto, a pretenséo de horério flexivel esgota parcialmente os
objetivos do referido protocolo, que a empresa suporta com esforco
financeiro e do qual espera, em retorno, maior disponibilidade dos
trabalhadores durante o periodo normal de trabalho e consequentes

ganhos de produtividade.

12. Pelo exposto, o requerimento de horario flexivel que se encontra
em analise mereceu despacho desfavoravel da Administragdo com
fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da
empresa, no enquadramento do n.° 2 do artigo 57.° do Codigo do
Trabalho, tendo o requerente sido notificado da intencdo de recusa
no dia 29 de setembro de 2014.

13. O operério naval ... ndo apresentou a apreciacdo escrita
contestando a intencdo de recusa do horario flexivel, prevista na
ultima parte do n.° 4 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho, no prazo

ai fixado.

Face ao exposto, solicita-se o parecer de V. Exas., juntando-se 0s

elementos previsto no n.° 5 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho.”

1.1.1 O pedido apresentado pelo trabalhador, em 16.09.2014 é formulado nos
termos que se transcrevem:
“Eu, ... n.° ..., NON 12 — DP, venho pela presente, e nos termos do
disposto nos art.° 56 e 57 da lei n.° 7/2009 de 12 de fevereiro, requerer a
V. Exa. se digne a autorizar o exercicio da minha atividade profissional
em regime de horario flexivel de forma a permitir a conciliacdo da vida
pessoal com a vida profissional, em virtude de ter a meu cargo dois

filhos menores de 12 anos e pela incompatibilidade de horario praticado
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1.1.2.

pela minha esposa.

De forma a cumprir o disposto no art.° 57 alinea a, solicito passar a
prestacdo de trabalho em regime de horario flexivel a partir de
16/10/2014 e dentro do horario ja estabelecido na empresa.

Declaro ainda, que os menores fazem parte do meu agregado familiar e

vivem comigo em comunhéo de mesa e habitagdo.”

Da intencdo de recusa (Informacdo n.° 43/2014/09/24) recebida pelo

trabalhador em 29.09.2014, consta o seguinte:

“Assunto Requerimento para Trabalhar em Horario Flexivel

1.O00ON12nr°.., ..., da..., apresentou, no passado dia 16 de setembro,
requerimento para pratica de horario flexivel no enquadramento do artigo
56.° do Caodigo do Trabalho, pelo facto de ter dois filhos menores de 12

anos com quem vive em comunh&o de mesa e habitagao.

2. Observado o registo de ponto, verifica-se que a entrada do ON ... se

processa habitualmente antes das 08h00.

3. Instado a pronunciar-se sobre o requerido horario flexivel, o DP

manifestou-se desfavoravelmente, com os seguintes fundamentos:

1. A pratica de horario flexivel por parte de alguns elementos da

producao causa transtornos a gestéao.

2. Nao foi alegada qualguer necessidade especifica de
acompanhamento dos menores no periodo das 08:00 as 17:00 horas.

3. Qualquer situacao inopinada podera ser resolvida com recurso ao

crédito de horas mensal.

Dou parecer ndo favoravel a esta pretensdo.”
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4. De acordo com o regime juridico aplicavel, a recusa de horario flexivel
a trabalhador com filho menor de 12 anos pode fundamentar-se em
exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa, preceito que

enquadra os argumentos apresentados pelo DP.

5. Acresce que o horario rigido € a regra na Direcdo de Producao, dada
a necessidade de coordenacgéo do trabalho das equipas e a interligacéao

e interdependéncia funcional das diferentes Divisdes.

6. De facto, a organizacdo da producdo assenta num planeamento de
atividades coordenadas, interligadas e interdependentes e o
funcionamento das equipas de trabalho obriga a que se pratique um
horario comum sob pena de se verificarem enormes perdas de

produtividade e, consequentemente, perdas de faturacao.

7. Note-se que a ..., S.A., nos termos do n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-
Lei n.° 33/2009, de 5 de fevereiro, tem por objeto a prestacdo de
servigos que se subsumem na atividade de interesse econémico geral de
construcdo, manutencao e reparacdo de navios, sistemas de armamento
e de equipamentos militares e de seguranca da ..., incluindo a
prossecucéao de objetivos essenciais e vitais para a seguranca nacional.
8. A atividade industrial ocupa a maior parte do efetivo de pessoal, sendo
o horario normal de trabalho diario praticado das 8h00 as 17h00, com
interrupcdo das 12h00 as 13h00 para almocgo (vide mapa de horarios de
trabalho, em anexo).

9. A programacdo das atividades das diferentes areas tecnoldgicas
implica a associacdo das competéncias detidas pelos diferentes
trabalhadores, muitas delas Unicas, e é incompativel com modelos
horarios flexiveis, mesmo em trabalhos que nédo se realizem em equipa,
dada a necessidade de encadeamento das ag¢les individuais para
concretizagédo eficiente dos projetos.
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10. Sendo o requerente eletricista naval, o seu trabalho é, por regra,
desenvolvido em equipa.

11. Para contrapesar a rigidez do horario de trabalho, a empresa
concede um crédito de quatro horas mensais de auséncia remunerada
aos trabalhadores, que podem ser utilizadas para tratamento de
assuntos de carater pessoal e podem ser usadas fraccionadamente para
justificar atrasos decorrentes de imponderaveis ou da vida familiar do
trabalhador.

12. Acresce que o filho mais novo do requerente frequenta o Centro de
Apoio Social do ... ao abrigo de protocolo celebrado com o Instituto de
Acao Social das ..., 0 qual garante o acolhimento das criancas entre as
7h30 e as 18h00 sem acréscimo de encargo para o trabalhador.

13. De facto, a pretensdo de horério flexivel esgota parcialmente os
objetivos do referido protocolo, que a empresa suporta com esforco
financeiro e do qual espera, em retorno, maior disponibilidade dos
trabalhadores durante o periodo normal de trabalho e consequentes
ganhos de produtividade.

14. Finalmente, informa-se que a recusa de horério flexivel no &mbito do
regime da parentalidade depende de parecer da CITE, e esta Comisséo
tem, recentemente, emitido pareceres favoraveis aos requerentes com
base em fundamentos estritamente formais.

15. Solicita-se decisdo superior sobre o requerimento do ON ..., no
enquadramento do Regulamento de Duracdo Organizacdo do Trabalho
anexo a OS n.° 1/2010, de 26 de janeiro.”

1.1.2.1. Manuscrito na Informagé&o n.° 43/2014/09/24 consta o seguinte:

“A DGH

Informar o trabalhador da inten¢éo de recusa do HF.
Devolver & DH

Diretora de Recursos Humanos

25.SET.2014”
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“Face a inf. do DP indefiro a solicitagdo do trabalhador
25 Set. 14"

1.1.3. De acordo com a informacéo da entidade empregadora “O operario naval

1.2.

1.3.

. hado apresentou a apreciagao escrita contestando a intencdo de
recusa do horério flexivel, prevista na ultima parte do n.° 4 do artigo 57.°
do Cédigo do Trabalho, no prazo ai fixado.”

Apoés solicitacdo da CITE, a entidade empregadora veio juntar ao
processo indicacdo sobre os periodos normais de trabalho diario na
Divisdo de Eletrotecnia e Eletrénica Geral e o Regulamento de Duracgéo
e Organizacao do Trabalho e respetivo Anexo, clarificando o seguinte

que se transcreve:

“Conforme solicitado, envio o mapa de horarios de trabalho da DEE e o
Regulamento de Duracéo e Organizacédo do Trabalho. Note que o ponto
3.2 deste Regulamento se encontra revogado, por forca de alteracdes
legislativas que se verificaram apds a sua vigéncia, e que o Unico horério
rigido em aplicacdo € o que se designa como turno 1 no mapa anexo ao
Regulamento — 8 horas diarias das 8h00 as 17h00 com interrup¢ao
para almog¢o das 12h00 as 13h00.”

Foram, ainda, juntos ao processo a informagao manuscrita do Diretor de
Producdo, de 23.09.2014 e a lista dos trabalhadores do ... com
indicagcdo da Direcdo, Divisdo, numero, nome, categoria e tipo de

horario.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. O artigo 68.° da Constituicdo da Republica Portuguesa estabelece que:
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“1. Os pais e as maes tém direito a protecdo da sociedade e do Estado na
realizacdo da sua insubstituivel acdo em relacao aos filhos, nomeadamente
guanto a sua educacdo, com garantia de realizacao profissional e de
participacdo na vida civica do pais.

2. A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.”

2.2. O disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da lei fundamental
portuguesa estabelece como garantia de realizacéo profissional das méaes
e pais trabalhadores que “Todos os trabalhadores, (...) tém direito (...) a
organizagéo do trabalho em condi¢bes socialmente dignificantes, de forma
a facultar a realizacdo pessoal e a permitir a conciliacdo da atividade

profissional com a vida familiar.”

2.3. Recentemente a Diretiva 2010/18/EU do Conselho, de 8 de margco de
2010, que aplica o Acordo-Quadro revisto sobre licenca parental, que
revogou a Diretiva 96/34/CE, com efeitos a partir de 8 de marco de 2012,
retomou a necessidade de as “politicas da familia [deverem] contribuir
para a concretizacdo da igualdade entre homens e mulheres e ser
encaradas no contexto da evolugcdo demografica, dos efeitos do
envelhecimento da populacdo, da aproximacdo entre geracles, da
promocdo da partiiha das mulheres na vida ativa e da partilha das
responsabilidades de cuidados entre homens e mulheres” (Considerando
8.), de “tomar medidas mais eficazes para encorajar uma partilha mais
igual das responsabilidades familiares entre homens e mulheres”
(Considerando 12), e de garantir que “o acesso a disposi¢cdes flexiveis de
trabalho facilita aos progenitores a conjugagcdo das responsabilidades
profissionais e parentais e a sua reintegracdo no mercado de trabalho,
especialmente quando regressam do periodo de licenca parental.”
(Considerando 21).
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2.4. No ambito da legislacdo nacional, tanto a Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP), como o Cdédigo do Trabalho de 2009 (CT), preconizam
o dever de o empregador proporcionar aos/as trabalhadores/as as
condicbes de trabalho que favorecam a conciliagdo da atividade
profissional com a vida familiar e pessoal, vd. alinea b) do artigo 59.° da
CRP, e 0 n.° 3 do artigo 127.° do CT, sendo igualmente definido como um
dever do empregador a elaboracdo de horarios que facilitem essa

conciliacdo, nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° do CT.

2.5. Assim, e para concretizacdo dos principios constitucionais enunciados e
sob a epigrafe “horario flexivel de trabalhador com responsabilidades
familiares”, prevé o artigo 56.° do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, o direito do/a trabalhador/a, com filho

menor de doze anos, a trabalhar em regime de horério flexivel.

2.5.1. O/A trabalhador/a deve observar os seguintes requisitos, quando formula
o pedido de horario flexivel:
- Solicitar o horario ao empregador com a antecedéncia de 30 dias;
- Indicar o prazo previsto, dentro do limite aplicavel;
- Apresentar declaracdo conforme o(s) menor(es) vive(m) com o/a

trabalhador/a em comunhéo de mesa e habitacao.

2.5.2. Uma vez requerida esta pretensao, o empregador apenas pode recusar o
pedido com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da
empresa ou na impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a se este/a
for indispensavel dispondo, para o efeito, do prazo de vinte dias,
contados a partir da rececdo do pedido do trabalhador/a, para lhe
comunicar por escrito a sua decisao.

Se o empregador ndo observar o prazo indicado para comunicar a
intencdo de recusa, considera-se aceite o pedido do/a trabalhador/a, nos

termos da alinea a) do n.° 8 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho.
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2.5.3. Em caso de recusa, é obrigatério o pedido de parecer prévio a CITE, nos

cinco dias subsequentes ao fim do prazo estabelecido para apreciacao
pelo/a trabalhador/a implicando a sua falta, de igual modo, a aceitagao do

pedido.

2.5.4. Ainda assim, mesmo em presenca do pedido de emissdo de parecer

2.6.

2.7.

prévio no prazo indicado na lei, caso a intencdo de recusa da entidade
empregadora ndo mereca parecer favoravel desta Comisséo, tais efeitos
s6 poderédo ser alcancados através de deciséo judicial que reconheca a

existéncia de motivo justificativo.

Reafirme-se, conforme tem vindo a ser invocado nos pareceres
emitidos pela CITE, que, subjacente as exigéncias sobre a
fundamentacao apresentada para a recusa, encontra-se a preocupagao
ja enunciada na Convencdo da OIT n.° 156 relativa a igualdade de
oportunidades e de tratamento para trabalhadores de ambos os sexos:
trabalhadores com responsabilidades familiares, aprovada para
ratificacdo pelo Decreto do Governo n.° 66/84, de 11 de outubro, que
alertou para os problemas dos trabalhadores com responsabilidades
familiares como questBes mais vastas relativas a familia e & sociedade,
e a consequente necessidade de instaurar a igualdade efetiva de
oportunidades de tratamento entre trabalhadores de ambos 0s sexos

com responsabilidades familiares e entre estes e outros trabalhadores.

Ao analisar casuisticamente os fundamentos invocados para a recusa

da prestacao de trabalho em regime de horério flexivel, a CITE aprecia

! Vide artigo 57.°, n.° 7 do Cdédigo do Trabalho.
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2.8.

2.9.

se 0s motivos alegados pelo empregador sao passiveis de excecionar o
dever de atribuir o direito constitucional e legal a conciliacdo da
atividade profissional com a vida familiar de um/a trabalhador/a, sendo
certo que, na sua missao e atribuicbes, esta Comissdo prossegue a
igualdade e nédo discriminacao entre mulheres e homens no trabalho, no
emprego e na formacdo profissional e colabora na aplicacdo de
disposicdes legais e convencionais relativas a conciliagdo da atividade
profissional com a vida familiar e pessoal devendo, por isso, sinalizar as
situacfes que possam conduzir a uma segregacdo no mercado de
trabalho, que se traduz no afastamento daqueles que, no cumprimento
de outros deveres que constitucional e legalmente Ilhe s&o impostos,
como é o dever de cuidar dos filhos, ndo apresentam a disponibilidade

conforme lhes é exigida pelo empregador.

E pois de considerar que o fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa ou na impossibilidade de substituir o/a
trabalhador/a, se este/a for indispensavel, deve ser interpretado no
sentido de exigir ao empregador a clarificacdo e demonstracao
inequivocas de que a organizacdo dos tempos de trabalho ndo permite
a concessdo do horario que facilite a conciliacdo da atividade
profissional com a vida familiar do/a trabalhador/a com
responsabilidades familiares, designadamente, tal como for requerido;
como tal organizacao dos tempos de trabalho ndo é passivel de ser
alterada por razbes incontestaveis ligadas ao funcionamento da
empresa ou em como existe impossibilidade de substituir o/a

trabalhador/a se este/a for indispenséavel.

Assim, entende-se por horério flexivel, de acordo com o artigo 56.° do
Cddigo do Trabalho, o direito concedido aos/as trabalhadores/as com
filhos/as menores de 12 anos, ou independentemente da idade, que

sejam portadores/as de deficiéncia ou doenca cronica, de poder
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escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo
normal de trabalho diario.

O horario flexivel, que é elaborado pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatoria, com duracéo
igual a metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario,
cada um com duracdo ndo inferior a um terco do periodo normal de
trabalho diario, podendo esta duracdo ser reduzida na medida do
necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de
funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso ndo superior a

duas horas.

2.9.1. Neste regime de trabalho, o/a trabalhador/a poderé efetuar até seis horas

2.10.

2.11.

consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e
deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho semanal, em

média de cada periodo de quatro semanas.

Para tal, o empregador quando elabora o horéario flexivel, atendendo a
amplitude determinada pelo/a trabalhador/a requerente como sendo a
mais adequada a conciliacdo da sua atividade profissional com a vida
familiar, estabelece periodos para inicio e termo do trabalho diario, cada
um com duracdo néo inferior a um terco do periodo normal de trabalho

diario.

Em rigor, a prestacdo de trabalho em regime de horério flexivel visa
permitir aos trabalhadores com responsabilidades familiares uma gestao
mais ou menos ampla do tempo de trabalho. Nesse sentido, o periodo
de presenca obrigatéria € de, apenas, metade do periodo normal de
trabalho diario. O restante periodo normal de trabalho diario podera ser

gerido conforme as conveniéncias dos/as trabalhadores/as, inclusive ser
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2.12.

2.13.

compensado, nos termos previstos no n.° 4 do ja referido artigo 56.° do
Caddigo do Trabalho.

No contexto descrito, o trabalhador requerente, pai de dois filhos
menores de 12 anos de idade, solicitou “o exercicio da minha atividade
profissional em regime de horario flexivel (...) dentro do horéario ja
estabelecido na empresa.”

Como fundamentos para a intencédo de recusa a entidade empregadora
alegou, sucintamente, o seguinte:

-“..., S.A. (...) tem por objeto a prestacao de servicos (...) de
construcdo, manutencado e reparacao de navios, sistemas de armamento
e de equipamentos militares e de segurancga da ..., incluindo a
prossecucéo de objetivos essenciais e vitais para a seguranca

nacional.”;

- “a entrada do ON ... se processa habitualmente antes das 08h00.”;

- “O DP manifestou-se desfavoravelmente (...) 1.A pratica de horario
flexivel por parte de alguns elementos da producdo causa transtorno a
gestdo. 2. Nao foi alegada qualquer necessidade especifica de
acompanhamento dos menores no periodo das 08:00 as 17:00 horas. 3.
Qualquer situacdo inopinada poderd ser resolvida com recurso ao
crédito de horas mensal.”;

“o horario rigido é a regra na Direcdo de Producdo, dada a
necessidade de coordenacédo do trabalho das equipas e a interligacao e
interdependéncia funcional das diferentes Divisdes. (...) a organizagao
da producdo assenta num planeamento de atividades coordenadas,
interligadas e interdependentes e o funcionamento das equipas de
trabalho obriga a que se pratique um horario comum sob pena de se
verificarem enormes perdas de produtividade e, consequentemente,
perdas de faturacéo.”;

- “sendo o horario normal de trabalho diario praticado das 8h00 as
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2.14.

17h00, com interrupcdo das 12h00as 13h00 para almoco”;

- “A programacdo das atividades das diferentes &reas tecnoldgicas
implica a associagcdo das competéncias detidas pelos diferentes
trabalhadores, muitas delas Unicas, e € incompativel com modelos
horérios flexiveis, mesmo em trabalhos que néo se realizem em equipa,
dada a necessidade de encadeamento das acdes individuais para
concretizacao eficiente dos projetos.”;

- “Sendo o requerente eletricista naval, o seu trabalho €, por regra,
desenvolvido em equipa.”;

- “Para contrapesar a rigidez do horario de trabalho, a empresa concede
um crédito de quatro horas mensais de auséncia remunerada aos
trabalhadores”;

- “o filho mais novo do requerente frequenta o Centro de Apoio Social do
... ao abrigo do protocolo celebrado com o Instituto de Acdo Social das
..., 0 qual garante o acolhimento das criancas entre as 7h30 e as 18h00
sem acréscimo de encargo para o trabalhador”;

- “a pretensdo de horario flexivel esgota parcialmente os objetivos do
referido protocolo, que a empresa suporta com esforco financeiro e do
qual espera, em retorno, maior disponibilidade dos trabalhadores
durante o periodo normal de trabalho e consequentes ganhos de

produtividade.”

Neste sentido, cumpre analisar a documentacdo junta ao processo,
designadamente, é possivel extrair as seguintes conclusoées:

- Estdo afetos a Divisdo de Eletrotecnia e Eletronica Geral 44
trabalhadores;

- Estéo atribuidos seis horarios flexiveis, com inicio as 7h00 e termo as
19h00;

- “O horario flexivel é praticado nos dias Uteis entre as 07h00 e as
19h00, exigindo-se a prestacdo de 8 horas diarias de servico e a
presenca nas plataformas fixas das 10h00 as 12h00 e das 14h00 as
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2.15.

2.16.

2.17.

2.18.

16h00. A interrupcdo para almoco é estabelecida entre as 12h00 e as
14h00.7;

- O trabalhador requerente tem a categoria profissional de operario
Naval 12, com horario rigido das 8h00 as 17h00;

- Dos seis horarios flexiveis atribuidos dois sdo exercidos por operarios

navais 09 e 12, e quatro por técnicos especialistas.

Face ao exposto, afigura-se ser de concluir que o horéario requerido
corresponde ao horario flexivel constante do Regulamento de Duracéo e

Organizagao do Trabalho, na amplitude 7.00h/19.00h.

Em face do horéario solicitado, ja atribuido a seis trabalhadores da
Divisdo a qual esta afeto o trabalhador requerente, a entidade
empregadora nao concretizou os fatos que traduzem a alegada
necessidade de planeamento de atividades, interligadas e
interdependentes e as necessidades do encadeamento das ac¢des, quer
de trabalhos individuais quer de trabalhos realizados em equipa, que
garantam a concretizacdo eficiente dos projetos sem perda de
produtividade ou faturagao.

Na realidade na intencdo de recusa néo € conclusivo, no caso concreto
do trabalhador — Operéario Naval... — que entropias decorriam no trabalho
da equipa e da Divisédo caso o trabalhador exercesse a sua atividade em
regime de horéario flexivel, dentro da amplitude estabelecida no

Regulamento da entidade empregadora.

No mesmo sentido, ndo se afigura devidamente concretizada a relagéo
entre a pratica do horério flexivel requerido e o “crédito de quatro horas
mensais de auséncia remunerada’, cuja natureza ndo parece
confundivel, nem relacionada com fundamentos em exigéncias

imperiosas do funcionamento da Divisdo, assim como, ndo se encontra
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2.19.

2.20.

2.21.

concretizada a relacdo entre a pratica do referido horario e a
possibilidade de usufruir, através de um protocolo, ao Centro de Apoio
Social do ..., desconhecendo-se se sé os trabalhadores com horario

rigido tém direito de acesso ao referido Centro.

Neste sentido, afigura-se que ndo foram suficientemente demonstradas
pelo empregador as exigéncias imperiosas do funcionamento da Divisao
de Eletrotecnia e Eletronica Geral que inviabilizariam a producéo caso

ao trabalhador fosse atribuido um horéario flexivel.

Na auséncia de justificacdo demonstrativa em como o horario solicitado
ndo é passivel de ser atribuido ou que a concessdo do peticionado
prejudicaria Divisdo de Eletrotecnia e Eletrénica Geral podendo deixar
periodos sem o numero necessario de trabalhadores que garantissem o
funcionamento do servi¢o, ndo se afigura que os motivos invocados pela
entidade empregadora sejam justificativos da impossibilidade de
concessao do solicitado pelo trabalhador com responsabilidades

familiares.

No entanto, e no que se refere a existéncia de outros/as
trabalhadores/as com responsabilidades familiares, reafirma-se o que
tem vindo a ser referido pela CITE: Sendo concedido aos/as pais/maes
trabalhadores com filhos menores de 12 anos um enquadramento legal
de horérios especiais, designadamente, através da possibilidade de
solicitar horarios que lhes permitam atender as responsabilidades
familiares, ou através do direito a beneficiar do dever que impende sobre
o empregador de lhes facilitar a conciliacdo da atividade profissional com
a vida familiar, as entidades empregadoras deverdo desenvolver
métodos de organizagdo dos tempos de trabalho que respeitem tais
designios e que garantam o principio da igualdade dos trabalhadores,
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tratando situagGes iguais de forma igual e situagdes diferentes de forma

diferente.

2.21.1. E, por esse motivo a CITE tem vindo a construir a sua doutrina
alicercada por Acérddos® ja proferidos pelos nossos tribunais
superiores e nesse sentido tem afirmado que consideracdes que nao
respeitem objetivamente a exigéncias imperiosas do funcionamento da
empresa ou a impossibilidade de substituir a trabalhadora sendo esta
indispensavel ndo sdo suficientes para justificar uma recusa de um
direito. Ou seja, como se refere no Acordédo do Tribunal da Relacdo do
Porto, infra citado: “a dificuldade de conciliacdo dos horéarios de todos
de modo a perfazer um nimero minimo de trabalhadores na seccéao,

nao equivale a impossibilidade de o conseguir”.

2.21.2. Igualmente, importa que a entidade empregadora, perante uma situacao
de colisdo de direitos, nos termos previstos no art.° 335.° do Cédigo

Civil, para que todos produzam igualmente os seus efeitos, sem maior

2 0 Acérddo do Tribunal da Relagdo do Porto, proferido no Processo n.° 505/09.8TTMTS.P1,
de 23.05.2011, que expressamente esclareceu que: “A autora opde-se ndo a flexibilidade de
horario da ré, mas a flexibilidade de horéario dos seus trabalhadores, baseada ndo em situacdes
concretas, mas em meras conjeturas, em factos e efeitos futuros que n&do sabe, nem pode
saber, se virdo ou ndo a suceder. (...)

Ora, ndo resulta do alegado pela A. que os interesses que pretende salvaguardar sejam
interesses imperiosos, ou seja, que ndo possam ser satisfeitos apesar do reconhecimento a ré
da flexibilidade de horario, (...), a dificuldade de conciliacdo dos horéarios de todos de modo a
perfazer um namero minimo de trabalhadores na secc¢édo, ndo equivale a impossibilidade de o
conseguir. (...)".

O Acoérddo do Tribunal da Relagédo do Porto, de 26.04.2010, proferido no &mbito do Processo
n.° 123/09.0TTVNG.P2, disponivel em www.dgsi.pt, que contribuiu para a clarificagdo das
realidades complexas que podem coexistir numa mesma entidade empregadora, e a esse
propoésito esclareceu o seguinte, no que respeita a eventual existéncia de colisdo de direitos
guando duas ou varias trabalhadoras apresentam necessidades decorrentes da sua condi¢ao
de mées: “Ora, salvo o devido respeito, importa ndo esquecer que as ditas regras concernentes
ao horério de trabalho, ndo podem ser encaradas em termos absolutos, e que, mesmo nas
hipoteses contempladas no art.® 45.° do Cédigo do Trabalho, a sua concessao ndo é
automatica nem desligada da situacdo da empresa. Deste modo, perante uma situacdo de
colisdo de direitos, art.° 335.° do Cadigo Civil, como necessario «para que todos produzam
igualmente os seus efeitos, sem maior detrimento para qualquer das partes», justificando-se,
assim, a alteracéo do horério efetuada com o retorno a rotacéo de horério.”.
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2.21.2.

detrimento para qualquer das partes, distribua equitativamente por
aqueles/as trabalhadores/as com direitos comparaveis e em situacéo
idéntica o dever de assegurar o funcionamento do servigo, quando
existam periodos do seu funcionamento que se encontrem a

descoberto.

Por dltimo refira-se que ndo estando previsto legalmente outro prazo
sendo o limite dos 12 anos de idade do filho/a, tem entendido esta
Comissdo que se o pedido for efetuado pelo prazo até aos 12 anos
do/a filho/a que o trabalhador/a visa acompanhar, o que acontece
sempre que nao seja indicado outro prazo no pedido: “No que diz
respeito ao prazo, eventualmente, longo do pedido de trabalho em
regime de horario flexivel, apresentado pela trabalhadora, se ocorrer
alguma alteracdo anormal das circunstancias atuais, que determinaram
a possibilidade do gozo efetivo desse horario, a situacado podera ser
reavaliada.” (Parecer n.° 70/CITE/2012).

[l — CONCLUSAO

Face ao exposto, a CITE delibera:

3.1. Emitir parecer prévio desfavoravel a recusa da prestacdo de trabalho em

regime de horario flexivel requerido pelo trabalhador ..., porquanto,

conforme fundamentado ao longo do parecer, ndo foram demonstrados

motivos imperiosos que justifiquem a impossibilidade de concessao do

horario requerido.

3.2. Recomendar ao ..., S.A.,, que deve elaborar o horéario flexivel a

trabalhadora, nos termos requeridos, e de acordo com o previsto nos n.°s 3

e 4 do artigo 56.° do Cédigo do Trabalho, de modo a permitir o exercicio do
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direito a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar
consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa, e que deve, igualmente, promover a conciliacdo da
atividade profissional com a vida familiar e pessoal dos seus trabalhadores,
nos termos previstos no n.° 3 do artigo 127.° e da alinea b) do n.° 2 do

artigo 212.°, ambos do Cdédigo do Trabalho.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA
REUNIAO DA CITE DE 5 DE NOVEMBRO DE 2014

RUA VIRIATO N.° 7 — 1°, 2.° E 3.° PISOS, 1050-233 LISBOA « TELEFONE: 217 803 700 « FAX: 213 104 661 « E-MAIL: geral@cite.pt 20



