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Misistéria da Solidariedade, Emprego & Seguranis

PARECER N.° 347/CITE/2014

Assunto: Parecer prévio a recusa de pedido de autorizacdo de trabalho em regime de
horério flexivel, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cddigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro
Processo n.° 930 — FH/2014

| -OBJETO

1.1. A 22 de setembro de 2014 a CITE recebeu, em mao propria, do CENTRO
HOSPITALAR ..., E.P.E., pedido de emissdo de parecer prévio a intencao de recusa
da prestacao de trabalho em regime de horario flexivel solicitado pelo trabalhador ...,
assistente operacional, a exercer funcées no servico de Imagiologia do referido
Centro Hospitalar.

1.2. O pedido apresentado pelo trabalhador esta datado de 23.08.2014, tendo dado
entrada nos Servigcos do Centro Hospitalar a 25.08.2014, formulado nos termos que

a seguir se transcrevem:
1.2.1. “ Exm.° Senhor,

Eu, ..., com a categoria de assistente operacional, a exercer fun¢cées no
servico de imagiologia, com o numero mecanogréfico ..., venho em virtude
do horario de trabalho que me foi imposto a partir de abril de 2014 (entre as
11h e as 20h as 2%s, 3.2s, 5.2s e 6.2s feiras, e entre as 8h e as 17h as 4.2
feiras), ndo permitir conciliar a minha atividade familiar com a vida
profissional, solicitar ao abrigo do n.° 1 do artigo 56.° do Cdédigo do Trabalho,
trabalho em regime de flexibilidade de horéario até ao maximo permitido por
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lei, em virtude de possuir dois filhos menores de 12 anos de idade,

designadamente ..., com 5 anos de idade e ..., com 19 meses.

(..

Mais informo que o outro cOnjuge exerce atividade profissional e que a
flexibilidade de horéario se destina a acompanhar os menores, em virtude de
a mae dos menores se encontrar impossibilitada de o fazer por motivos

profissionais.

Por ultimo, informo que se torna imperativo a concessao do horario flexivel
no periodo indicado, dado a entidade que o menor ... frequenta cobrar 15

euros por cada hora de permanecia nas instalacoes (...).”

1.3. A 08.09.2014, a Coordenadora da Unidade de Pessoal elaborou uma informagcao com
a intencéo de recusa ao pedido efetuado pelo trabalhador, podendo ler-se o que aqui

parcialmente se transcreve:

“(..)
I- Enquadramento

1- O trabalhador acima identificado, Assistente Operacional, a exercer fun¢cdes no
Servico de Imagiologia, solicita horario flexivel, em virtude de ter filhos menores de 12
anos de idade e com os fundamentos invocados no doc. n.° 1, que se junta, propondo

o horario de trabalho seguinte: “ (...) entre as 08.30 e as 17 horas.”.

2- O trabalhador encontra-se vinculado a este Centro Hospitalar, mediante contrato de
trabalho por tempo indeterminado, celebrado ao abrigo do Cdédigo do Trabalho (CT)

(...).

Rua Viriato, n.° 7 - 1°, 2° e 3° Pisos, 1050-233 LISBOA « TELEFONE: 217803700 « FAX: 21 310 46 61/62 « E-MAIL: geral@ Cltept



g GOVERNO DE MINISTERID A SOWDARIEDADE, EMPREGD E
G~ PORTUGAL | seevmachsoci COMISSAD PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E NO EMPREGO

Misistéria da Solidariedade, Empregn « Seguranis Socisl

3- Face a importancia da matéria, pois trata-se do exercicio de um direito

transcrevem-se as normas que regulam a situacdo em apreco, com negrito NOsso

(...).

5- O pedido apresentado pelo Trabalhador corresponde, em rigor, a mera alteracéo
do horério que vem praticando e ndo ao reconhecimento do direito ao regime de

horario flexivel, o qual ja se encontra aprovado.

6- No que respeita a apreciacdo do horéario pretendido, cumpre referir que ha uma
clara incongruéncia entre as informacdes prestadas pelo requerente a este Centro
Hospitalar e aquelas que tera prestado a Junta de Freguesia da sua éarea de
residéncia, incongruéncia que se verifica, igualmente, entre o pedido que apresentou

no inicio do ano e o ora apresentado.

7- Assim, de acordo com as declaracbes do requerente, o pedido de alteracdo de
horério decorre da necessidade de apoio aos filhos menores, apoio esse que néo

podera ser prestado pela progenitora, em virtude de exercer atividade profissional.

8- No entanto, da declaracéo emitida pela Junta de Freguesia, em conformidade com
as informacdes ai prestadas pelo requerente, decorre que a mae das criangas néo

aufere rendimentos.

9- Ainda de acordo com as informacfes prestadas pelo requerente, aquando da
instrucdo do pedido antecedente, declarou que a outra progenitora ndo exercia

atividade profissional.

10- Ora, admitindo-se que as circunstancias podem ser alteradas, o facto de existir ou
nao atividade profissional da progenitora, constitui um elemento essencial para
apreciar a necessidade de deferir o presente pedido de alteracdo do horario e da
prestacao de trabalho em regime de horario flexivel, quando estdo em confronto dois
deveres e direitos fundamentais — o da protecao da parentalidade versus a protecao
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da vida e da saude dos utentes deste Centro Hospitalar, num momento em que se

verificam especiais caréncias de recursos humanos, conforme conta dos mapas infra.

11- Acresce, ainda referir que:

(..

)

O horario de trabalho praticado pelo trabalhador foi solicitado pelo préprio em 21 de
abril de 2014 e autorizado por Despacho do Diretor do Servico de Recursos

Humanos, de 21 de abril de 2014, cfr. documentos, cuja copia se junta.

O horério de trabalho apresentado, agora, pelo trabalhador, ndo estd em
conformidade com o regime de horario flexivel, por ndo contemplar uma hora de

intervalo de descanso;

O trabalhador nao indica o prazo previsto para usufruir do horario flexivel;

O trabalhador entrega declaracdo da Junta de Freguesia de ... comprovativa do
seu agregado familiar, no entanto, verifica-se, através da mesma, que a mae das
criancas ndo apresenta rendimentos, pelo desempenho da atividade profissional.
Esta informacdo vem contrariar o que é exposto pelo trabalhador, que menciona o
seguinte: “ Mais informo que o outro cOnjuge exerce atividade profissional e que a
flexibilidade de horario se destina a acompanhar os menores, em virtude de a méae

dos menores se encontrar impossibilitada de o fazer por motivos profissionais.”.

14- Faco ao exposto submete-se a consideracao superior.”

1.4. Ainda que tenha sido deixado a consideracdo superior, o proprio Conselho de

Administracdo a 10.09.2014, emite um parecer manuscrito na Informagéo, onde se

pode ler:

Rua Viriato, n.° 7 - 1°, 2° e 3° Pisos, 1050-233 LISBOA « TELEFONE: 217803700 « FAX: 21 310 46 61/62 « E-MAIL: geral@ Cltept



g GOVERNO DE MINISTERID A SOWDARIEDADE, EMPREGD E
G~ PORTUGAL | seevmachsoci COMISSAD PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E NO EMPREGO

Misistéria da Solidariedade, Empregn « Seguranis Socisl

“ Concordo (...). Indeferido.”

1.5. Neste contexto, a 09.09.2014, também o Diretor do Servico de Recursos Humanos

escreve na intencdo de recusa o0 que aqui se transcreve
“ 1- Concordo.

2- Nos termos e com os fundamentos da presente informacdo, proponho que seja
recusado o pedido de horério flexivel.”

1.6. O Trabalhador apresentou a sua apreciacdo, datada de 16.09.2014, junto da entidade

empregadora, nos seguintes moldes:
“ Exm?@ Direcao de Servico de Recursos Humanos:

Na sequéncia da Vossa notificacdo que me foi feita pessoalmente no dia
12/09/2014, acompanhada da informacdo de servico n.° 1080/14/UP-CM donde
consta a fundamentacédo para a recusa do meu pedido de flexibilidade de horario de

trabalho esclarego que:

A 1.2 vez que requeri a pratica deste horario foi em 22/09/2013 (Doc. n.° 1). A partir
de 22 de marco de 2014 comecgei a praticar um horario fixo por imposicdo da
entidade patronal, sob pena de ser despedido, embora a entidade empregadora
tenha informado a CITE que me encontrava a praticar o horario requerido e

autorizado por despacho do Diretor de Recursos Humanos.

(--)

by

Relativamente a intencdo de recusa ao meu pedido de flexibilidade de horario,

venho apresentar a minha apreciacao:
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Desde resulta claro que a entidade patronal, para além de ndo promover o exercicio
do gozo de direitos inerentes a paternidade, conforme lhe compete (...), insiste em
criar entraves ao seu exercicio e ndo se importa de violar de forma sistematica a lei.
Pois, no que respeita a alegada falta de indicacdo do prazo pelo qual pretende
trabalhar em flexibilidade de horario de trabalho, e ao contrario do que é alegado
pela entidade patronal, o trabalhador indicou que pretendia trabalhar neste regime

pelo prazo méaximo permitido por lei.

Ora, se atentar ao que consta do n.° 1 do art.° 56.° do Cdédigo do Trabalho, ndo
restam duvidas que o trabalhador pretende trabalhar até aos 12 anos dos filhos

menores.

(...)

De salientar que o trabalhador pratica um horéario de trabalho fixo por decisdo da
entidade empregadora e ndo do requerente (...).

A entidade patronal alega questdes formais e problemas relativos a recursos
humanos para a recusa da flexibilidade de horario de trabalho, mas ndo cuida de
referir como se encontra organizado o tempo de trabalho no servico de imagiologia,
e quais as funcbes que cada um/a dos/s trabalhadores/as desempenha conforme lhe
competia. Assim sendo, desde ja, o requerente informa que o servigo de Imagiologia
funciona diariamente 24 horas, sendo que do universo de trabalhadores afetos ao
servico 50% a 60% praticam turnos rotativos de 2.2 a domingo, entre as 8h e as
15horas, entre as 15 h 30 m, e as 12h e 30m e as 20 horas. Existe ainda uma colega

que pratica um horario fixo entre as 7horas e 30m e as 16 horas, entre 2.2 e 6.2 feira.

Ao trabalhador cabe ajudar os doentes a despirem-se para efetuarem os exames,

chamar os doentes para as consultas, ajudar os doentes a deslocarem-se, ou
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circular com o aparelho de radiologia pelo hospital, acompanhado de um/a técnico/a

de radiologia.

Realizada a discricdo das suas tarefas, cabe esclarecer que o n.° 1 do artigo 57.° do

Caddigo do Trabalho ndo exige que o outro conjugue tenha atividade profissional.

De salientar que o direito pode ser exercido por qualquer dos progenitores, ou por
ambos (Vd. n.° 1 do art.° 56.° do CT), sendo irrelevante que a méo seja trabalhadora
ou ndo, ou que tenha ou ndo rendimentos, pelo que ndo se entende a razao pela

qual a entidade patronal assumiu esta posicao.

Ainda assim, e sobre as elegadas incongruéncias entre o pedido que apresentou em
22/09/2013 (e n&o no inicio do ano conforme refere a informagéo de servigo n.°
1080/14/UP-CM) e o atual, esclarece-se que nunca o trabalhador declarou que a
mae dos menores nao tinha atividade profissional. Alias conta do Atestado emitido
pela Junta de Freguesia da ... entregue aquando do 1.° pedido que a mae dos

menores exerce a profissdo de copeira (...).

Esclarece ainda que corresponde & verdade o constante do Atestado emitido pela
Junta de Freguesia de ..., em 23 de maio de 2014. No entanto, informa-se que a
mae dos menores esteve afastada por algum tempo da sua atividade profissional
para prestar assisténcia ao menor ..., por indicacdo do médico do menor, devido
este padecer de uma patologia grave. Naturalmente, e atendendo aos motivos
expostos, na data em que foi emitido o Atestado da junta de freguesia a outra

progenitora ndo possuia rendimentos resultantes do seu trabalho.

(--)

Ainda quanto ao facto de o trabalhador néo ter indicado o periodo de intervalo de
descanso, que alegadamente tera que ser 1 hora diaria. E claro que é feita mal
interpretacdo e aplicacdo da lei, dado que o horério flexivel é sempre elaborado pelo
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empregador, que deve estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao
superior a duas, ndo sendo aqui aplicada outra norma que aquela que vem prevista
na alinea c) do n.° 3 do artigo 57.° do Codigo do Trabalho. Esta informacéo ja foi

prestada a entidade empregadora, que teima em néo perceber.

A propoésito desta matéria veja-se o parecer n.° 15/CITE/2010 aprovado pela CITE
gue se debrucou sobre esta questdo que considera que o intervalo para descanso

no caso de flexibilidade de horéario deve ser de 30 minutos (nosso sublinhado).

Reitera-se que o trabalhador fundamenta o requerimento no facto de ter dois filhos

menores de idade que vivem consigo em comunh&o de mesa e habitacéo (...).

()

A entidade patronal alega como fundamento para a recusa o facto de os seus
recursos humanos terem diminuido ao nivel de assistentes operacionais. Ora este
fundamento n&do se enquadra em exigéncias imperiosas do funcionamento da
empresa ou na impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a se este/a for

indispensavel, pelo que a entidade s6 podera deferir o seu pedido.

Caso insista no indeferimento caberd a ultima palavra a CITE, para onde devera ser

remetido o processo.”
1.7. Da carta remetida & CITE pelo Conselho de Administracdo consta 0 que a seguir se

expoe:

“Em referéncia ao assunto em epigrafe, solicito a V. Exa a emissdo do parecer
prévio a recusa de autorizacdo de trabalho em regime de horario flexivel, nos termos

e com os fundamentos seguintes:
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1. O trabalhador requerente pratica atualmente o regime de horéario flexivel,
autorizado, por despacho do Diretor de Servico de Recursos Humanos, de 21 de
abril de 2014, conforme documentos cuja cépia se anexa.

2. Em conformidade com tal deferimento, foi acordado, entre trabalhador e entidade
empregadora o horario a praticar e que, é de facto, o que tem sido cumprido.

3. Em conformidade com as decisfes que tém sido adotadas por essa Comisséo, o
horario fixado é rigido, atenta a necessidade de assegurar o0 adequado
acompanhamento e tratamento de utentes deste Centro Hospitalar.

4. Nao obstante, em 25 de agosto de 2014, o trabalhador acima identificado,
apresentou um pedido de autorizacdo para a prestacao de trabalho em regime de
horario flexivel, nos termos e ao abrigo do disposto do n.° 1 do art.° 57.° do Cadigo
do Trabalho [cfr.,doc.1].

(...)

9. Com efeito, a recusa tem por base, cumulativamente, exigéncias imperiosas deste
Centro Hospitalar e a incapacidade de substituicdo do trabalhador, atentas as
dificuldades de que se reveste a contratacdo de trabalhadores nos servicos e
empresas publicas.

10. Com efeito, desde 2011, o numero de assistentes operacionais deste Centro
Hospitalar sofreu uma reducéo significativa superior a 175 trabalhadores.

11. Por outro lado, considerando os dados do Balanco Social de 2013, dos 1258
assistentes operacionais, cerca de 77% sdo mulheres e, destas, 29% tém idade
inferior a 40 anos, estando potencialmente abrangidas pelo regime da parentalidade.
12. Até a data, os pedidos de alteracdo do horario ou da organizacdo do tempo de
trabalho, motivados por parentalidade ou incapacidade temporaria, com ou sem
formulacdo escrita, foram autorizados, ainda que fosse necesséario afetar os
trabalhadores a unidades organicas diferentes e/ou dotados de meios que
permitissem compatibilizar aqueles horarios com o adequado tratamento e apoio aos
doentes deste Centro Hospitalar.

13. No entanto, na presente data, o reduzido niumero de assistentes operacionais,

para as necessidades deste Centro Hospitalar, e a impossibilidade de obter
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autorizacbes das entidades tutelares para contratacdo de novos assistentes
operacionais, apesar dos diversos pedidos ja formulados, determina a
impossibilidade de ser mantida a pratica seguida.

14. Com efeito, o Centro Hospitalar ..., E.P.E., como a generalidade dos
estabelecimentos hospitalares, funciona 24 horas por dia, 365 dias por ano, com
uma elevada taxa de ocupacgéo em internamento.

15. Tem, igualmente, trés unidades de urgéncia externa, diversas &reas de
diagnéstico e tratamento e de consulta externa.

16. Para o funcionamento de qualquer das unidades deste Centro Hospitalar esta
definido um nimero minimo de assistentes operacionais, por cada turno.

17. Em todas as areas supra referidas, estad contemplado o apoio de assistentes
operacionais, sendo que apenas a Ambulatério (consulta externa), os hospitais de
dia e algumas areas de diagnostico e terapéutica funcionam até as 20 horas.

18. Ora, as areas acima referidas encontram-se ja dotadas de um nimero adequado
de assistentes operacionais, sendo ai colocados muitos dos assistentes
operacionais que apresentam necessidades de ajustamento do horario ou do tipo de
trabalho, maioritariamente por incapacidades que impedem o desempenho de
funcBes em &reas de internamento.

19. Pelo contréario, as unidades de internamento estdo asseguradas com o0 numero
minimo de assistentes operacionais, em termos de horas de cuidados de essenciais,
revestindo especial dificuldade encontrar meios para assegurar a cobertura minima
das unidades de internamento nos periodos da tarde e noite, durante a semana, e
aos fins de semana, sendo que algumas daquelas unidades funcionam ja com
apenas 1 elemento, por turno.

20. Conforme decorre do supra referido, a autorizacdo de novos pedidos de
dispensa de trabalho noturno e em fins de semana, € atualmente suscetivel de fazer
perigar a integridade fisica e a vida, dos utentes que diariamente acorrem a este
Centro Hospitalar, com especial incidéncia para as centenas de utentes que

carecem de internamento, frequentemente em situacao de risco de vida.
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21. Estando dois direitos em confronto — compatibilizagdo do trabalho com a
parentalidade versus o direito a vida e/ou a integridade fisica — ndo se poderao
suscitar davidas quanto ao que devera ceder.

22. Acresce ainda referir que, tendo presente o modelo de horéario pretendido, a
organizacdo do tempo de trabalho destes profissionais exige o cumprimento rigido
de horarios, sobretudo nas areas organizadas em regime rotativo — a grande
maioria — considerando que cada grupo de assistentes operacionais, substitui o
grupo antecedente.

23. Assim e sob pena de violagdo dos direitos dos demais trabalhadores, é
imprescindivel o cumprimento do horéario fixado para cada turno, situacdo que
podera ndo estar salvaguarda no pedido ora formulado.

24. Cumpre, ainda, referir o seguinte:

a) Tanto na resposta apresentada, como dos documentos que anexa, 0 requerente
imputa a este Centro Hospitalar e a diversos dos seus dirigentes/chefias, acusacdes
e insinua¢cBes que sdo, ou absolutamente falsas ou retiradas do contexto em que
foram produzidas e das quais parece resultar uma situagdo de assédio profissional e
de “perseguicao” que nao existe, de facto.

b) O requerente procura associar estes fados a parentalidade, sendo que este
Centro Hospitalar sempre procurou assegurar a compatibilizacdo do trabalho e da
familia, mesmo neste momento em que enfrenta sérias dificuldades de
funcionamento e que paulatinamente tem vindo a procurar minimizar.

c) Nao obstante, o Centro Hospitalar ... ndo abdica, nem o poderia fazer, de utilizar
0S mecanismos que a Lei lhe confere para assegurar que os pedidos apresentados
séo legitimos e, nesse sentido, tem recorrido a V. Exas. para a sua apreciacéo, no
estrito cumprimento das normas aplicaveis.

d) Por tal motivo, compete-lhe e assiste-lhe, até, o dever de procurar saber 0s
motivos dos pedidos apresentados, as condicGes familiares dos trabalhadores e dos
menores, sem descuidar a reserva da vida privada que, igualmente, sempre

asseqgurou.

11

Rua Viriato, n.% 7 - 1°, 2° e 3° Pisos, 1050-233 LISBOA « TELEFONE: 217803700 « FAX: 21 310 46 61/62 « E-MAIL: eral@cite.pt



" —— g BEMISTERID D SOUDARIEDADE, EMIPREGD E
GOVERND DE =

PORTUGAL | SESwRamchscan COMISSAQ PARA A IGUALDADE
' NO TRABALHO E NO EMPREGO

Misistéria da Solidariedade, Emprego « Seguranis Socisl

e) Nao, pode ser, assim, despicienda a informacéo da existéncia ou nao de atividade
profissional do outro conjuge quando o requerente fundamenta o seu pedido de
alteracao do horério, na necessidade de assegurar a entrega e recolha dos menores
na creche onde se encontram.

O Ora, caso 0 outro cdnjuge nao exercesse atividade profissional, como a
declaracéo da Junta de Freguesia, emitida em conformidade com as informacgdes ai
prestadas pelo ora requerente, parece indiciar quando dela consta que a mae dos
menores ndo tem rendimentos, estaria em condicfes de assegurar essa entrega e
recolha.

g) Acresce referir que, ao contrario do afirmado pelo requerente, este Centro
Hospitalar tem o maior respeito por essa Comissdo e pelos profissionais que a
integram, sendo que cumpre escrupulosamente as respetivas decisées, mesmo que
possam acarretar algumas dificuldades ao seu funcionamento.

h) Mais se refere que, de facto e conforme ja oportunamente tivemos ocasido de
informar, ao requerente foi movido um processo disciplinar, sem qualquer relacao
direta ou indireta, com a parentalidade, rejeitando-se, por completo, o referido pelo
requerente na sua resposta.

i) Salienta-se, alias, que a grande maioria dos trabalhadores sdo progenitores e
nunca lhes foi rejeitado o exercicio dos seus direitos nem exercida qualquer
represalia por esse fado.

Pelo atras exposto, solicito a V. Exa. se digne emitir parecer prévio a recusa de
autorizacéo para trabalho em regime de horario flexivel ao trabalhador ..., atentas as
exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa e a impossibilidade de
substituir o trabalhador, indispenséavel para o adequado tratamento dos utentes que

procuram cuidados de saude prestados por este Centro Hospitalar.
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Il — ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. O artigo 68.° da Constituicdo da Republica Portuguesa estabelece que:
“1. Os pais e as mées tém direito a protecdo da sociedade e do Estado na realizacéo
da sua insubstituivel acdo em relacdo aos filhos, nomeadamente quanto a sua
educacado, com garantia de realizacao profissional e de participacéo na vida civica do
pais.

2. A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.”

2.2. O disposto na alinea b) do n° 1 do artigo 59.° da lei fundamental portuguesa
estabelece como garantia de realizacdo profissional das maes e pais trabalhadores
gue “Todos os trabalhadores, (...) tém direito (...) a organizacdo do trabalho em
condi¢des socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizagdo pessoal e a

permitir a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar.”

2.3. Assim, e para concretizacdo dos principios constitucionais enunciados e sob a
epigrafe “horério flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares”, prevé o
artigo 56.° do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro,
o direito do trabalhador, com filho menor de doze anos ou, independentemente da
idade, com deficiéncia ou doenca croénica, a trabalhar em regime de horario flexivel,
entendendo-se que este horario é aquele em que o trabalhador pode escolher,
dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho

diario.

2.3.1. Para que o/a trabalhador/a possa exercer este direito, estabelece o n.° 1 do art.°
57.°do CT que “o trabalhador que pretenda trabalhar a tempo parcial ou em regime
de horario flexivel deve solicitd-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia
de 30 dias, com os seguintes elementos:

a) Indicacéo do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;
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b) Declaracdo da qual conste: que o menor vive com ele em comunhdo de mesa e

habitacao”.

2.3.2. Uma vez requerida esta pretensdo, o empregador apenas tem a possibilidade de
recusar o pedido com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da
empresa ou na impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a se este/a for
indispensavel dispondo, para o efeito, do prazo de vinte dias, contados a partir da
rececao do pedido do trabalhador/a, para Ihe comunicar por escrito a sua deciséo.
Se o0 empregador ndo observar o prazo indicado para comunicar a intencdo de
recusa, considera-se aceite o pedido do/a trabalhador/a, nos termos da alinea a) do
n.° 8 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho.

2.3.3. Em caso de recusa, é obrigatorio o pedido de parecer prévio a CITE, nos cinco dias
subsequentes ao fim do prazo estabelecido para apreciacdo pelo/a trabalhador/a
implicando a sua falta, de igual modo, a aceitacdo do pedido, nos termos da alinea
c¢) do n.° 8 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho.

2.3.4. Ainda assim, mesmo em presenca do pedido de emissdo de parecer prévio no
prazo indicado na lei, caso a intencdo de recusa da entidade empregadora néo
mereca parecer favoravel desta Comissao, tais efeitos s poderéo ser alcangados

através de decisdo judicial que reconheca a existéncia de motivo justificativo.

2.4. Convém esclarecer o conceito de horario de trabalho flexivel a luz do preceito
constante no n.° 2 do artigo 56.° do CT, em que se entende “por horério flexivel
aguele em que o trabalhador pode escolher dentro de certos limites, as horas de

inicio e termo do periodo normal de trabalho”.

! vide artigo 57.°, n.° 7 do Cédigo do Trabalho.
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Nos termos do n.° 3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal: “O horério

flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatoria, com duracdo igual a
metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com
duracdo nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario, podendo
esta duracdo ser reduzida na medida do necessario para que o horario se
contenha dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a duas horas”.

Neste regime de trabalho, o/a trabalhador/a poderd efetuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e deve cumprir 0
correspondente periodo normal de trabalho semanal, em média de cada periodo de

quatro semanas.

Pretendeu, entdo, o legislador instituir o direito a conciliacdo da atividade
profissional com a vida familiar conferindo ao/a trabalhador/a com filhos/as
menores de 12 anos a possibilidade de solicitar ao seu empregador a prestacao de
trabalho em regime de horario flexivel. Esta possibilidade traduz-se na escolha,
pelo/a trabalhador/a, e dentro de certos limites, das horas para inicio e termo do
periodo normal de trabalho diario, competindo ao empregador elaborar esse
horario flexivel observando, para tal, as regras indicadas no n.° 3 do artigo 56.° do
CT. Tal implica, necessariamente, que o empregador estabeleca, dentro da
amplitude determinada pelo/a trabalhador/a requerente, periodos para inicio e
termo do trabalho diario, cada um com durac&o néo inferior a um terco do periodo
normal de trabalho diario, podendo esta duragdo ser reduzida na medida do
necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de funcionamento do

estabelecimento/servico.
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Esclareca-se que sendo concedido aos/as pais/maes trabalhadores com filhos/as
menores de 12 anos ou, independentemente da idade, com doenca crénica ou
deficiéncia um enquadramento legal de horarios especiais, designadamente,
através da possibilidade de solicitar horarios que lhes permitam atender as
responsabilidades familiares, ou através do direito a beneficiar do dever que
impende sobre o empregador de Ihes facilitar a conciliagdo da atividade profissional
com a vida familiar, as entidades empregadoras deverdao desenvolver métodos de
organizacdo dos tempos de trabalho que respeitem tais designios e que garantam
o0 principio da igualdade dos trabalhadores, tratando situac¢des iguais de forma igual

e situacdes diferentes de forma diferente.

No contexto descrito, o trabalhador requerente solicitou a entidade empregadora, a
25.08.2014 trabalhar em regime de flexibilidade “entre as 08:30m e as 17horas”,

determinando como prazo o “maximo permitido por lei”

Assim, vem o trabalhador, em sede de horario flexivel requerer um horario nos
termos dos artigos 56.° e 57.° do Cadigo do Trabalho diferente daguele que havia

sido acordado em abril do corrente ano.

Nestes termos, reunidos 0s pressupostos processuais, encontra-se a CITE

vinculada a proferir parecer de mérito no procedimento.

Ora, na resposta enviada pela entidade empregadora com a respetiva intencdo de
recusa, os fundamentos expostos prenderam-se com o facto de o pedido nao se
encontrar em conformidade com o regime de flexibilidade de horario previsto na lei,
visto ndo contemplar uma hora de intervalo de descanso, bem como pelo facto de
o trabalhador néo ter indicado o prazo pelo qual pretende usufruir do direito.

Acresce ainda aos fundamentos para a intencédo de recusa invocados, o facto de
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ser necessario a progenitora exercer ou nao atividade profissional, por forma a que

0 pedido seja deferido, e a escassez de recursos humanos.

Diga-se que da carta entregue a CITE a solicitar a emissdo de parecer prévio
acrescem fundamentos que n&o foram comunicados na intencdo de recusa
enviada ao trabalhador, pelo que nao foram tidos em conta em sede de andlise do

processo.

Posto isto, cumpre referir que tem sido entendimento desta Comissdo insito no
Parecer n.° 15/CITE/2010 que o intervalo de descanso, ndo superior a duas horas,

pode ser reduzido até um minimo de 30 minutos, caso se verifique necessario.

De facto, a reducdo do periodo para intervalo de descanso, de uma hora para 30
minutos, no ambito do horario flexivel, contribui para atingir o seu objetivo
fundamental, que € o de conciliar melhor, e mais efetivamente, a atividade

profissional com a vida familiar.

De acordo com o preceituado no artigo 56.° do Codigo do Trabalho, o direito a
trabalhar em regime de flexibilidade de horario pode ser exercido por qualquer um
dos progenitores ou por ambos, nada dizendo a respeito da obrigatoriedade de o/a
outro/ progenitor/a exercer atividade profissional ou se encontrar totalmente

impedido ou inibido do exercicio do poder paternal.

Atente-se para o facto de o artigo 56.° do Cddigo do Trabalho se inserir na
subseccdo IV relativa a Parentalidade, sendo este um regime especial, em
detrimento do regime geral, onde se encontra o supra mencionado artigo 213.°,
utilizado pela entidade empregadora com vista ao fundamento de intencdo de

recusa.

17

Rua Viriato, n.% 7 - 1°, 2° e 3° Pisos, 1050-233 LISBOA « TELEFONE: 217803700 « FAX: 21 310 46 61/62 « E-MAIL: eral@cite.pt



GOVERNO DE
PORTUGAL

2.16.

2.17.

2.18.

BAMISTERID DA SOUDARIEDADE, EMPREGD E

| secwRanga soqn COMISSAQ PARA A IGUALDADE
' NO TRABALHO E NO EMPREGO

Misistéria da Solidariedade, Emprego « Seguranis Socisl

Ainda no ambito da analise dos fundamentos invocados para a recusa do pedido,
diga-se que nos termos do artigo 56.° n.°s 2 e 3 do Cdadigo do Trabalho, como
anteriormente exposto, o/a trabalhador/a pode escolher, dentro de certos limites, as
horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho diario, sendo da
competéncia do empregador elaborar o horario flexivel, de acordo com a escolha
do/a trabalhador/a, se concordar com ela. Caso o empregador ndo concorde com a
escolha do/a trabalhador/a, abre-se o procedimento a que se refere o artigo 57.° do
Cdédigo do Trabalho, pelo que, ao enviar o presente processo a CITE, a entidade
empregadora, demonstra ndo ter concordado com a escolha do/a trabalhador/a,

cumprindo, por sua vez, o disposto no n.° 5 do mencionado artigo 57.°.

O reconhecimento dos direitos dos trabalhadores e das trabalhadoras com
responsabilidades familiares ndo implica a desvalorizacdo da atividade profissional
gue prestam nem a depreciacdo dos interesses dos empregadores. Pelo contrario,
o direito & conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar, consignado na
alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, é um
direito especial que visa harmonizar ambas as conveniéncias, competindo a
entidade empregadora organizar-se de modo a dar cumprimento ao previsto na lei

sobre a prote¢cdo ao exercicio da parentalidade.

No contexto descrito, os fundamentos invocados pela entidade empregadora para
a intencéo de recusa ndo demonstram objetiva e inequivocamente que o requerido
pelo Trabalhador ponha em causa o funcionamento do servigo ou que se verifique,

na pratica, que este seja insubstituivel ou indispensavel ao servico.

Il — CONCLUSAO

3.1.

Face ao exposto e analisados os fundamentos expostos pela entidade

empregadora, conclui-se que a entidade empregadora ndo fundamentou a recusa
18
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com base em exigéncias imperiosas do seu funcionamento ou na impossibilidade
de substituicdo do trabalhador, caso se demonstrasse que este era indispenséavel

ao servico.

3.2. Deste modo, a CITE emite parecer desfavoravel a intencdo de recusa do
CENTRO HOSPITALAR ..., E.P.E., relativamente ao pedido de trabalho em

regime de horario flexivel, apresentado pelo trabalhador ...

3.3. Deve o empregador proporcionar ao trabalhador condicdes de trabalho que
favorecam a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal, e,
na elaboracdo dos horarios de trabalho, deve facilitar ao trabalhador essa mesma
conciliacao, nos termos, respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do
n.° 2 do artigo 212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Codigo do Trabalho,
aplicaveis, também, ao setor publico, por forca do artigo 22.° “in fine” da Lei n.°
59/2008, de 11 de setembro, que aprova o Regime do Contrato de Trabalho em
Funcbes Publicas, e, em conformidade, com o correspondente principio,
consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica

Portuguesa.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA
CITE DE 17 DE OUTUBRO DE 2014
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