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MIMISTERID DA SOUDARIEDADE, EMPRESD E
SEGURANCA SO0UL

COMISSAQ PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E NO EMPREGO

Misiatéio 4 Solitariedade, Empiegn & Seguranis

PARECER N.° 345/CITE/2014

Assunto: Parecer prévio a intencdo de recusa de autorizacdo de trabalho em

regime de horario flexivel a trabalhadora com responsabilidades
familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cdodigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.

Processo n.° 959 — FH/2014

| -OBJETO

1.1.

1.2.

1.2.1.

Em 29.09.2014, a CITE recebeu da DIRECAO-GERAL DA ..., copia de
um pedido de autorizacdo de trabalho em regime de horario flexivel,
apresentado pela trabalhadora ..., para efeitos da emissédo de parecer,
nos termos dos n.°s 5 e 6 do artigo 57.° do Cddigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.

No seu pedido de horéario flexivel, entregue em 13.08.2014, a

trabalhadora, refere o seguinte:

Que é “... da Unidade Local de ..., vem requerer ao Administrador da ...
de ... a concessdo do gozo de flexibilidade de horario ao abrigo dos
artigos 56.° e 57.° do Cddigo do Trabalho e do art.° 111.° da Lei Geral do

Trabalho em Funcdes Publicas”.
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1.2.2.

1.2.3.

1.2.4.

1.2.5.

1.3.

1.3.1.

1.4.

1.4.1.

1.5.
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“A requerente pretende este regime para acompanhamento de seus
filhos, menores de 12 anos, ..., ... € ..., 0S quais fazem parte do seu

agregado familiar”.

“Modalidade da organizacéo do tempo de trabalho requerida:
Periodo da manha: Inicio - 09h00m; Termo - 12h00m
Periodo da tarde: Inicio - 14:00h; Termo - 18:00h”.

“Prazo previsto: Inicio: 15-09-2014; Termo: 15-09-2015".

“Mais declara que o outro progenitor tem atividade profissional”.

Em 13.08.2014, a entidade empregadora, através do Administrador ...

notifica o Diretor-Geral da ... do seguinte:

“Por ser da competéncia dessa Dire¢cdo-Geral o pedido formulado por ...,
remeto a V. Ex.a, para os devidos efeitos, o requerimento acima
mencionado informando que nada obsta ao requerido tendo em conta o
disposto no n.° 1 do art.° 66.° do Dec. Lei 343/99, de 11 (26) de agosto”.

Em 15.09.2014, a entidade empregadora, através da Direcao-Geral da

..., hotificou a trabalhadora, referindo o seguinte:

"Nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 4 do artigo 57.° do
Cddigo do Trabalho, fica V. Exa devidamente notificada para alegar,
guerendo, no prazo de 5 (cinco) dias contados a partir da rececao do

presente oficio, sobre o projeto de decisado cuja cépia se anexa”.

O referido projeto de deciséo diz, nomeadamente, o0 seguinte:
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1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.
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“Dispbe o0 n.° 1 do artigo 108.° da Lei Geral do Trabalho, aprovada peta
Lei n.° 35/2014, de 20 de junho que se entende «por horario de trabalho
a determinagcdo das horas do inicio e do termo do periodo normal de
trabalho diario ou dos respetivos limites, bem como dos intervalos de
descanso». Determina o seu n.° 2 que «o empregador publico deve
respeitar os periodos de funcionamento e de atendimento na
organizacao dos horarios de trabalho dos trabalhadores ao seu servigo».

“Nos termos do n.° 1 do artigo 111.° da Lei Geral do Trabalho, por
horario flexivel entende-se aquele «que permite ao trabalhador de um
servico gerir os seus tempos de trabalho, escolhendo as horas de

entrada e de saida, estando sujeito as regras fixadas no n.° 2",

“A Constituicdo da Republica Portuguesa no seu artigo 68.°, n.° 2, dispbe
gue «a maternidade e a paternidade constituem valores sociais
eminentes», determinando a alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° que «todos
os trabalhadores ... tém direito ... a organizagdo do trabalho em
condi¢gbes socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizacéo
pessoal e a permitir a conciliagcdo da atividade profissional com a vida

familiar».

“Para concretizacdo destes direitos, o Codigo do Trabalho, no seu artigo
56.° (aplicavel por forca do artigo 101.° da Lei Geral do Trabalho)
estabelece que «o trabalhador com filho menor de 12 anos ou,
independentemente da idade, filho com deficiéncia ou doencga cronica
gue com ele viva em comunh&o de mesa e habitacdo, tem direito a

trabalhar em regime de horario flexivel...».

“De acordo com o n.° 1 do artigo 57.° do Cddigo do Trabalho, o
trabalhador que pretenda trabalhar em regime de horario flexivel, deve

solicita-lo ao empregador, por escrito, com antecedéncia de 30 dias,
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1.5.6.

1.5.7.

1.5.8.

1.5.9.
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indicando o prazo previsto, dentro do aplicavel, e declarando que o filho

vive com ele em comunhao de mesa e habitacdo”.

“No caso em apreciacao, a oficial de justica remeteu aos Servicos com a
antecedéncia exigida o pedido, indicando os periodos para inicio e termo
do trabalho normal diario, o periodo para intervalo de descanso, e o
prazo previsto para usufruir deste regime de flexibilidade (um ano a
contar de 15-09-2014)".

“De acordo com as conclusbes constantes do parecer n.° 541, de
29.08.2014, sancionado por Despacho de V. Exa de 29.08.2014, o artigo
122.° da Lei n° 3/99, de 13 de janeiro, continua a regulamentar o horério
de funcionamento e atendimento ao publico nas secretarias dos tribunais
judiciais, até que seja publicada a portaria conjunta a que se refere o
artigo 45.° do Decreto-Lei n.° 49/2014, de 27 de marco”.

“Nos termos do referido artigo 122.° «as secretarias funcionam, nos dias
uteis, das 9 horas as 12 horas e 30 minutos e das 13 horas e 30 minutos
as 17 horas», encerrando ao publico uma hora antes do termo do horario

diario”.

“Do referido preceito legal extrai-se que o horario de funcionamento das
secretarias coincide com o horario de trabalho dos respetivos
trabalhadores, uma vez que a sua duracao é de 7 horas”.

1.5.10. “Ora, de acordo com o artigo 111.° da Lei Geral do Trabalho, «horario

flexivel € o que permite ao trabalhador de um servigo gerir 0s seus
tempos de trabalho, escolhendo as horas de entrada e de saida».
Nessa medida, existindo um periodo de funcionamento do servico que
coincide com a duracdo diaria da prestacdo de trabalho ndo se

vislumbra como poderd ser autorizada a prestacdo de trabalho em
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regime de flexibilidade de horario, exceto se a mesma nao respeitar

(por ir além) do periodo de funcionamento do servico”.

1.5.11. “Nessa medida, ndo me parece que, neste momento e enquanto nao

1.6.

1.6.1.

1.6.2.

for publicada a portaria conjunta a que se refere o artigo 45.° do
Decreto-Lei n.° 49/2014, de 27 de margo, se encontrem reunidas as
condicdes para o deferimento do pedido, sem prejuizo de, previamente
a tomada da decisao, se notificar a interessada para se pronunciar no
presente procedimento, ao abrigo do n.° 4 do artigo 57.° do Codigo do
Trabalho”.

A requerente apresentou, em 19.09.2014, a sua apreciacao relativa aos
fundamentos da intencdo de recusa do seu pedido de horério flexivel,

referindo, nomeadamente, o seguinte:

“Com o devido respeito, ndo vislumbra a requerente como de outra
forma poderia ser, pois todas as hipoteses colidem necessariamente
com o horério de funcionamento da secretaria, sendo que o termo em si
€ bastante lato, pois é por demais conhecido e sabido que a
generalidade dos oficiais de justica trabalha muito para alem desse
horario, razdo pela qual recebem o suplemento de recuperacao
processual, pois o seu horario de trabalho vai muito para além do
simples atendimento ao publico. Alids, a aqui requerente foi
inspecionada em junho deste ano, tendo sido avaliada com a nota de
Bom com Distincdo, e uma das qualidades que Ihe é apontada,
conforme coépia que se junta, é exatamente trabalhar para além do

horario normal”.

“Por outro lado, de acordo com o artigo 57.°, n.° 2 do Codigo do

Trabalho, "O empregador apenas pode recusar o pedido com
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1.6.3.

1.6.4.

1.6.5.
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fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa,
ou na impossibilidade de substituir o trabalhador se este for
indispensavel.” Ora, juntamente com a requerente, na ..., prestam
servico mais dois ... auxiliares, sendo que aos ... auxiliares estédo
atribuidas a realizacdo de ..., servico externo e tramitacdo das ...,
funcdes estas distribuidas entre os trés. A falta da requerente entre as
doze horas e as doze horas e trinta minutos e entre as treze horas e
trinta minutos e as catorze horas serd colmatada pelos restantes
auxiliares, compensando a requerente no restante horario em que se
encontra presente. Esta organizacdo de servigo ja se aplicou pois a
requerente ja usufruiu por dois anos consecutivos da flexibilidade de
horario, juntando-se copias dos requerimentos apresentados, sendo que
a requerente sempre respeitou o dever de permanéncia, por vezes com

grande sacrificio pessoal e familiar”.

“A requerente tem trés (e ndo dois, como vem referido na decisdo de
gue foi notificada) filhos menores de doze anos, conforme assentos de
nascimento, que se anexam. O agregado familiar da requerente é
considerado familia numerosa, tendo direito, inclusive, a beneficios

fiscais por esse facto”.

“O progenitor dos menores exerce a sua profissdo em Estremoz, a
guarenta quilédmetros da localidade de ..., conforme documento que se

anexa’.

“Os menores encontram-se a frequentar estabelecimento de ensino pré-
escolar, cujo horario se anexa, sendo que o almoco € das doze as

catorze horas”.

“O estabelecimento de ensino nao possui refeitorio, sendo que os alunos

para almocar se deslocam a pé ao refeitério da sede do agrupamento,
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gue dista cerca de quinhentos metros do estabelecimento de ensino.
Esta solucdo nao é viavel para os filhos da requerente, de muito tenra
idade e com pouca autonomia, se pensarmos em condi¢coes
atmosféricas adversas, como chuva, frio, vento ou mesmo o calor

abrasador do Alentejo”.

“Néo é possivel recorrer a ajuda de familiares e amigos, pois para
transportar oS menores sdo necessarios trés dispositivos de retencéo,
vulgo cadeirinhas, os quais juntos ndo cabem na maioria dos automoveis
ligeiros, sendo que o agregado familiar da requerente possui uma
carrinha devido a este facto, e que & o veiculo que a requerente utiliza

nas suas deslocacdes”.

“Pelos factos acima expostos cré a requerente estar em posicao de |Ihe
ser defendo o pedido de flexibilidade de horario, pois a ele tem direito e

dele tem extrema necessidade”.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1.

2.1.1.

O artigo 56.°, n.° 1 do Cdbdigo do Trabalho (CT) estabelece que “o
trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da
idade, filho com deficiéncia ou doenca cronica que com ele viva em
comunhdo de mesa e habitacdo tem direito a trabalhar em regime de
horario de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por qualquer
dos progenitores ou por ambos”.

Com a referida norma, pretendeu o legislador assegurar o exercicio de
um direito que tem tutela constitucional — o direito a conciliacdo da
atividade profissional com a vida familiar (alinea b) do n.° 1 do artigo 59.°
da C.R.P.).
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2.1.2.

2.1.3.

2.2.

2.2.1.
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Para que o trabalhador possa exercer este direito, estabelece o n.° 1 do
artigo 57.° do CT que, “o trabalhador que pretenda trabalhar a tempo
parcial ou em regime de horério de trabalho flexivel deve solicita-lo ao
empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30 dias, com o0s
seguintes elementos:

a) Indicacéo do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaragdo da qual conste: que o menor vive com ele em

comunhéo de mesa e habitacao”.

Admite, no entanto, que tal direito possa ser recusado pelo empregador
com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da
empresa, ou na impossibilidade de substituir o trabalhador se este for

indispensavel, (artigo 57.°n.° 2 do CT).

Em primeiro lugar, convém esclarecer o conceito de horéario de trabalho
flexivel, a luz do preceito constante do n.° 2 do artigo 56.° do CT, em que
se entende “por horério flexivel aquele em que o trabalhador pode
escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo
normal de trabalho diario”.

Nos termos do n.° 3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal: “O
horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatdria, com duracdo
igual a metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diério,
cada um com duracdo nao inferior a um terco do periodo normal
de trabalho diario, podendo esta duracédo ser reduzida na medida
do necessério para que o horério se contenha dentro do periodo

de funcionamento do estabelecimento;
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2.2.2.

2.3.

2.3.1.

2.3.2.
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c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nédo superior

a duas horas”.

O n.° 4 do citado artigo 56.° estabelece que “o trabalhador que trabalhe
em regime de horario flexivel pode efetuar até seis horas consecutivas
de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e deve cumprir 0
correspondente periodo normal de trabalho semanal, em média de cada
periodo de quatro semanas”.

E de salientar que o artigo 122.°, n.° 1 da Lei de Organizacéo dos ..., Lei
n.° 3/99, de 13 de janeiro, estabelece o horario de funcionamento das
secretarias ... que “funcionam nos dias Uteis das 9 horas as 12 horas e

30 minutos e das 13 horas e 30 minutos as 17 horas”.

Sobre esta matéria dispde o artigo 45.° do Decreto-Lei n.° 49/2014, de
27 de marco, que regulamenta a Lei da Organizacdo do ..., que “o
horario de funcionamento das secretarias é fixado por portaria dos
membros do Governo responsaveis pelas areas ..., ouvido o Conselho

Superior ... e o Conselho Superior ...".

O artigo 103.° n.° 1 da Lei Geral do Trabalho em Func¢des Publicas
define o periodo de funcionamento como “o periodo diario durante o qual
0s 0rgaos e servicos exercem a sua atividade” e o n.° 2 estabelece que
“sem prejuizo do regime aplicAvel aos servicos com periodo de
funcionamento especial, o periodo normal de funcionamento ndo pode
iniciar-se antes das oito horas, nem terminar depois das 20 horas, sendo

obrigatoriamente afixado de modo visivel aos trabalhadores”.

Também, no preambulo do Decreto-Lei n.° 485/99, de 10 de novembro,

a propésito da criacdo do suplemento remuneratério para recuperacao

RUA DO VIRIATO, N.° 7, 1° 2° E 3° 1050-233 LISBOA « TELEFONE: 217803700 * FAX: 213104661/2 * E-MAIL: geral@cite.pt



g GOVERNO DE
= PORTUGAL |

2.3.4.

2.4.

MIMISTERID DA SOLS DARIEDADE, EMPREGO E
SEGURANCA SO0AL

COMISSAQ PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E NO EMPREGD

Misistéria da Solidariedade, Emprego « Seguranis Socisl

“ A

dos atrasos processuais, se refere, nomeadamente, que “é
incomportavel o cumprimento dos prazos para a pratica dos atos de
secretaria, que incluem numerosas diligéncias externas, dentro do
horario legalmente estabelecido pelo artigo 122.° da Lei n.° 3/99, de 13
de janeiro (Lei de Organizacdo e Funcionamento dos ...). A permanéncia
dos ..., nos locais de trabalho, para além desse horario é
frequentemente necessaria, pelo respeito pelos principios da
continuidade da audiéncia e da imediacéo, pela salvaguarda dos prazos
diretamente relacionados com a defesa de direitos fundamentais, que
envolvem a répida conclusdo de processos com arguidos presos, bem
como a legitima satisfacdo tempestiva dos direitos das vitimas, sem
esquecer o carater urgente que a lei assinala a uma multiplicidade de

processos”.

Conclui-se assim que a atividade das secretarias ... pode ir para além
das 17 horas, pelo que pretendendo a trabalhadora sair as 18 horas, tal
guestdo parece ndo constituir fundamento que ponha em causa o

funcionamento do servigo.

Acresce que, a entidade empregadora, excedeu o prazo de 20 dias a
gue alude o n.° 3 do artigo 57.° do Cddigo do Trabalho, tendo enviado a
trabalhadora a comunicacgéo de intencdo de recusa a 12.09.2014, apos a
rececdo do seu pedido, em 13.08.2014, o que nos termos da alinea a)
do n.° 8 do aludido artigo 57.°, “se considera que o empregador aceita 0

pedido do trabalhador nos seus precisos termos”.

[l — CONCLUSAO
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3.1.
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Face ao exposto, a CITE emite parecer desfavoravel a intencdo de
recusa da DIRECAO-GERAL DA ..., relativamente ao pedido de trabalho
em regime de horério flexivel, apresentado pela trabalhadora ...

O empregador deve proporcionar a trabalhadora condi¢des de trabalho
que favorecam a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar
e pessoal, e, na elaboracdo dos horarios de trabalho, deve facilitar a
trabalhadora essa mesma conciliacdo, nos termos, respetivamente, do
n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° e n.° 2 do artigo
221.° todos do Cbdigo do Trabalho, aplicaveis, também, aos/as
trabalhadores/as em fungbes publicas, por forca do artigo 4.° da Lei
Geral do Trabalho em Fung¢bes Publicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014,
de 20 de junho, e, em conformidade, com o correspondente principio,
consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da

Republica Portuguesa.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA
REUNIAO DA CITE DE 17 DE OUTUBRO DE 2014
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