MIMISTERD DA SOUDARIEDADE, EMPREED E

g GOVERNO DE
SEGUIRANCA SOCIAL
&~ PORTUGAL |

COMISSAQ PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E NO EMPREGD

Misiatéio da Solitariedade, Emptegn & Seguranis

PARECER N.° 300/CITE/2014

Assunto: Parecer prévio a recusa de pedido de autorizacdo de trabalho em

regime de horério flexivel, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do
Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro

Processo n.° 837 — FH/2014

| -OBJETO

1.1.

1.2.

Em 03.09.2014, a CITE recebeu do CENTRO HOSPITALAR ..., E.P.E.,
cOpia de um pedido de autorizagdo de trabalho em regime de horério
flexivel, apresentado pela trabalhadora ..., titular da categoria de
enfermeira no servico de Hematologia, bem como os fundamentos de
recusa e da apreciacdo da trabalhadora para efeitos da emissédo de
parecer, nos termos dos n°s 5 e 6 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.

Nos seus pedidos, datados de 18.06.2014 e 19.08.2014, a trabalhadora
vem solicitar autorizacdo de trabalho em regime de horério flexivel, nos
termos dos artigos 56.° e 57.° do Cdédigo do Trabalho, referindo o

seguinte:

..., enfermeira graduada com o numero monografico ..., a exercer
funcdes no Servico de Hematologia do Hospital ... vem, ao abrigo do
artigo 56 da Lei n.9 7/2009 de 12 de fevereiro, expor e requerer o

seguinte:”
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1. "Sou mae de uma filha de 10 anos de idade conforme documento que junto,

que vive comigo.

2. "Durante o meu horério de trabalho a minha filha fica na escola que apesar
de estar aberta das 7h30 até as 17h30 com possibilidade de prolongamento de

horario mas este sujeito a pagamentos extra. ~”

3. 7O meu marido, ..., € musico de profissdo e trabalhador independente com
horario irregular podendo trabalhar a qualquer dia de semana e a qualquer
hora. Fa-lo maioritariamente aos fins de semana. Quero salientar que o seu
trabalho ndo se limita apenas as horas dos espetaculos (horarios noturnos)
mas também &s dos ensaios para os mesmos. Para além disso faz gravacoes
para trabalhos discograficos de diversos artistas o que obriga a longas horas
passadas em estudio. Paralelamente a isso acrescentam-se as auséncias
frequentes, tanto no pais como no estrangeiro, de carater imprevisivel
impossibilitando uma programacdo antecipada, que obrigam a auséncias

prolongadas, com intervalos por vezes superiores a um més.

4. Os familiares paternos residem em Angola, a avd materna, que reside
proximo sofre de doenca degenerativa (Alzheimer), sendo eu a principal
cuidadora, ndo tendo outros familiares diretos disponiveis a quem solicitar

apoio. ”’

5. "Face a todas as razbes expostas e a necessidade de conciliar a vida
profissional com a familiar, afim de poder acompanhar a minha, venho por este
meio requerer que me seja concedido o horario das 8h as 16h30min, de 22 a 62

feira, com descanso e folga ao sabado e Domingo. ~*
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1.3. Em 14.08.2014, a entidade empregadora comunicou a trabalhadora a
sua intencdo de recusar relativamente ao pedido formulado pela

enfermeira ..., designadamente, com os fundamentos que se expdem:

1.3.1. 7" Serve o presente para a notificar que o pedido de trabalho em horario
flexivel foi indeferido com fundamento no facto de V. Exa. pretender
trabalhar em regime de horario fixo, prerrogativa que a Lei ndo lhe
faculta, por ndo estar prevista nos art.° 56.° e 57.° do Cédigo do
Trabalho.

1.3.2. “Acresce que ocorre a impossibilidade de assegurar as necessidades
normais de funcionamento do servico, se a sua pretensao for
atendida, tal como resulta do parecer da Enfermeira Chefe ..., com o

qual se concorda.

1.3.3. "Se a situagdo se alterar, o que se encontra em fase de estudo,

podera o presente indeferimento ser objeto de revisdo.”

1.4. Em resposta a notificagdo sobre o assunto supra referido, em
27.08.2014, a trabalhadora apresentou a sua apreciacdo sobre os
fundamentos da intencdo de recusa, reiterando 0s argumentos,
nomeadamente, 0 seguinte:

1.4.1. "Em seguimento a resposta por vOs enviada ao meu pedido de
cedéncia de flexibilidade de horario datada de 19/08/201 4, venho aqui
pedir esclarecimento sobre as razées especificas e em que pontos se
basearam para indeferirem o meu pedido ao alegar que eu ndo me
encontro abrangida pelos artigos 56.° e 57.° do novo Cddigo do
Trabalho.”
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“Primeiro que tudo devo esclarecer que ndo solicitei trabalhar em
regime de horéario fixo. O que solicitei foi que me seja concedido
flexibilidade de horario de modo a que seja possivel conciliar a minha

vida profissional com a minha vida familiar.”

O que a Lei afirma de forma inequivoca € que "qualquer trabalhador
com filho menor de 12 anos que com ele viva em comunhdo de mesa

e habitac&o tem direito a trabalhar em regime de horario flexivel.”

"E 0 que a Lei define por horario de trabalho flexivel, como consta no
n.° 2 do artigo 56.° do Cdédigo do Trabalho é que se entende “por
horério flexivel aquele em que o trabalhador pode escolher, dentro de
certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho
diario”.”

“Ainda nos termos do n.° 3 do mesmo artigo 56.° do mesmo diploma
legal: UQ horério flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatoria, com duracéo
igual a metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario,
cada um com duracdo nao inferior a um ter¢co do periodo normal de
trabalho diario, podendo esta duracdo ser reduzida na medida do
necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de
funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso ndo superior a
duas horas”.”

. 0 n.°4 do artigo 56.° estabelece que “o trabalhador que trabalhe em
regime de horério flexivel pode efetuar até seis horas consecutivas
de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e deve cumprir 0
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correspondente periodo normal de trabalho semanal, em média de

y s

cada periodo de quatro semanas”.

A Comissdo para a lgualdade no Trabalho e no Emprego tem
entendido que no horario flexivel, a elaborar pelo empregador, nos
termos do n.° 3 do artigo 56.° do Codigo do Trabalho, cabe sempre a
possibilidade de efetuar um horario fixo, desde que cumpra o
correspondente periodo normal de trabalho semanal, em média de
cada periodo de quatro semanas, conforme dispde o n.° 4 do referido
artigo 56.° do mesmo Cadigo (vide Parecer n.° 111/CITE/2D14).

“Tendo isto em consideracgéo refor¢o que:””

1. " Como foi por mim referido em anteriores pedidos, a minha filha
tem 10 anos e vive comigo em regime de comunhdo de cama e
habitacdo conforme atestado em documento passado pela Junta de
Freguesia da minha &rea de residéncia por mim entregue aquando
do meu pedido inicial datado de 21/07/2014, ja se encontrando por

iSSo na vossa posse.

2. O meu marido é musico trabalhador independente com horario
irregular podendo trabalhar a qualquer dia de semana e a qualquer
hora. Fa-lo maioritariamente aos fins de semana. Quero salientar que
0 seu trabalho ndo se limita apenas as horas dos espetaculos
(horarios noturnos) mas também as dos ensaios para 0S mesmos.
Para além disso faz gravacdes para trabalhos discograficos de
diversos artistas o que obriga a longas horas passadas em estudio.
Paralelamente a isso acrescentam-se as auséncias frequentes, tanto

no pais como no estrangeiro, de carater imprevisivel impossibilitando
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uma programacao antecipada, que obrigam a auséncias

prolongadas, com intervalos muito superiores a um més. ~’

3. "Como também ja foi por mim referido, quando fiz o pedido inicial
para que fosse atendida a minha solicitagéo, fi-lo, ndo na qualidade
de enfermeira do servico de Hematologia servico onde me encontro
atualmente a exercer as minhas funcfées, mas sim como funcionaria

do Centro Hospitalar ... Se ele puder ser. ”*

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

O presente parecer é emitido no ambito das atribuicbes da CITE,
previstas nas alineas a), e) e f) do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 76/2012,

de 26 de marco.

O artigo 56.°, n.° 1 do Cddigo do Trabalho (CT) estabelece que “o
trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da
idade, filho com deficiéncia ou doenca crénica que com ele viva em
comunhdo de mesa e habitagdo tem direito a trabalhar em regime de
horario flexivel, podendo o direito ser exercido por qualquer dos

progenitores ou por ambos”.

Com a referida norma, pretendeu o legislador assegurar o exercicio de
um direito que tem tutela constitucional — o direito a conciliacdo da
atividade profissional com a vida familiar (alinea b) do n.° 1 do artigo 59.°
da C.R.P.).

Para que a trabalhadora possa exercer este direito, estabelece o n.° 1

do artigo 57.° do CT que, “o trabalhador que pretenda trabalhar a tempo
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parcial ou em regime de horario de trabalho flexivel deve solicitd-lo ao
empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30 dias, com o0s
seguintes elementos:

a) Indicacéo do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaragdo da qual conste: que o menor vive com ele em

comunhao de mesa e habitacao”.

Admite, no entanto, que tal direito possa ser recusado pela entidade
empregadora com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou na impossibilidade de substituir a

trabalhadora se este for indispensavel, (artigo 57.°n.° 2 do CT).

Em primeiro lugar, convém esclarecer o conceito de horario de trabalho
flexivel, a luz do preceito constante do n.° 2 do artigo 56.° do CT, em que
se entende “por horario flexivel aquele em que o trabalhador pode
escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo

normal de trabalho diario”.

Nos termos do n.° 3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal: “O
horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracdo
igual a metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario,
cada um com duragdo néo inferior a um ter¢co do periodo normal
de trabalho diario, podendo esta duracdo ser reduzida na medida
do necessério para que o horéario se contenha dentro do periodo
de funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso néo superior

a duas horas”.
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2.3.2. O n.° 4 do citado artigo 56.° estabelece que “o trabalhador que trabalhe

em regime de horario flexivel pode efetuar até seis horas consecutivas

de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e deve cumprir o

correspondente periodo normal de trabalho semanal, em média de cada

periodo de quatro semanas”.

2.3.3. E de salientar o preceituado nos n.°s 3 a 10 do artigo 57.° do Codigo do

Trabalho, sobre o pedido de autorizacdo de trabalho em regime de

horario flexivel,

“3 — No prazo de 20 dias contados a partir da rececao do pedido, o
empregador comunica ao trabalhador, por escrito, a sua decisao.

4 — No caso de pretender recusar o pedido, na comunicagdo o
empregador indica o fundamento da intengdo de recusa, podendo o
trabalhador apresentar, por escrito, uma apreciacdo no prazo de
cinco dias a partir da rececao.

5 — Nos cinco dias subsequentes ao fim do prazo para apreciacao
pela entidade competente na area da igualdade de oportunidades
entre homens e mulheres, com copia do pedido, do fundamento da
intencdo de o recusar e da apreciacdo do trabalhador.

6 — A entidade referida no namero anterior, no prazo de 30 dias,
notifica o empregador e o trabalhador do seu parecer, o qual se
considera favoravel a intencdo do empregador se nao for emitido
naguele prazo.

7 — Se o parecer referido no numero anterior for desfavoravel, o
empregador s6 pode recusar o pedido apés decisdo judicial que
reconheca a existéncia de motivo justificativo.

8 — Considera-se que o empregador aceita o pedido do trabalhador
NOS Seus precisos termos:

a) Se ndo comunicar a intengdo de recusa no prazo de 20 dias apos
a recec¢ao do pedido;

8

RUA DO VIRIATO, N.° 7, 1° 2° E 3° 1050-233 LISBOA « TELEFONE: 217803700 ¢ FAX: 213104661/2 * E-MAIL: cite@cite.gov.pt



GUVERNG DE

MINISTERM) DA SOUDARIEDADE, ERAPREGD E

PORTUGAI SEGURANCA SOOAL

2.4.

2.4.1.

COMISSAQ PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E NO EMPREGD

Misistéria da Solidariedade, Emprego « Seguranis Socisl

b) Se, tendo comunicado a intencdo de recusar o pedido, nao
informar o trabalhador da decisdo sobre o mesmo nos cinco dias
subsequentes a notificacéo referida no n.° 6 ou, consoante o caso, ao
fim do prazo estabelecido nesse numero;

c) Se ndo submeter o processo a apreciacdo da entidade competente
na area da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres
dentro do prazo previsto no n.° 5.

9 — Ao pedido de prorrogacao é aplicavel o disposto para o pedido
inicial.

10 — Constitui contraordenacao grave a violacdo do disposto nos n°s
2,3,50u7".

No caso em apreco, a trabalhadora apresentou um pedido de trabalho
em regime de horario flexivel, de acordo com as exigéncias legais em
18.06.2014, pelo que a entidade empregadora tinha a obrigacéo de Ihe
responder num prazo de 20 dias contados a partir do dia 01.07.2014 e,
caso fosse a sua intencdo de indeferir o pedido, solicitar parecer juridico
a CITE até o dia 18.08.2014, nos termos descritos no artigo 57.° Cédigo
do Trabalho.

Ora nao tendo cumprido os prazos dos procedimentos a que alude o
citado artigo 57.° do Cddigo do Trabalho, nos termos do n.° 8 deste
preceito, considera-se que a entidade patronal aceita o pedido do/a
trabalhador/a nos seus precisos termos, pois a culminacao legal € o da

existéncia de deferimento tacito.

[l — CONCLUSAO

3.1.

Face ao exposto, a CITE emite parecer desfavoravel a intencdo de
recusa do CENTRO HOSPITALAR ..., E.P.E., relativamente ao pedido
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de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado pela trabalhadora

Deve o empregador proporcionar a trabalhadora condi¢des de trabalho
que favorecam a conciliacéo da atividade profissional com a vida familiar
e pessoal, e, na elaboracdo dos horéarios de trabalho, deve facilitar a
trabalhadora essa mesma conciliacdo, nos termos, respetivamente, do
n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° e n.° 2 do artigo
221.° todos do Cdédigo do Trabalho, aplicaveis, também, ao setor
publico, por forca do artigo 22.° “in fine” da Lei n.° 59/2008, de 11 de
setembro, que aprova o Regime do Contrato de Trabalho em Funcdes
Plblicas, e, em conformidade, com o correspondente principio,
consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da

Republica Portuguesa.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA
REUNIAO DA CITE DE 17 DE SETEMBRO DE 2014
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