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PARECER N.° 27/CITE/2014

Assunto: Parecer relativo a intencédo de recusa de autorizacdo de trabalho a

tempo parcial e em regime de horario flexivel a trabalhador com
responsabilidades familiares
Processo n.° 38 — FH/2014

| -OBJETO

1.1

Em 13.01.2014, a CITE recebeu da ..., cépia de um pedido de
autorizacdo de trabalho a tempo parcial e flexibilidade de horario,
apresentado pelo ... de ..., ..., para efeitos da emissdo de parecer, nos
termos dos n.°s 5 e 6 do artigo 57.° do Codigo do Trabalho, aprovado
pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1.

Face ao pedido de parecer sobre a intencéo de recusa de trabalho a
tempo parcial e em horario flexivel apresentado pela ... a esta
Comissédo, pbe-se a questdo prévia de saber se sdo aplicaveis ao
requerente os artigos 55.° a 57.° do Cdodigo de Trabalho, sobre trabalho
a tempo parcial e em horario flexivel e se a referida entidade
empregadora publica (...) tem o dever de solicitar o parecer prévio da
CITE, bem como proceder as demais diligéncias previstas nos

mencionados normativos, em caso de intengédo de recusa de trabalho a
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tempo parcial e em horério flexivel, a luz da legislagdo atualmente em

vigor.

Nos termos do n.° 3 do artigo 2.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de
fevereiro, que estabelece os regimes de vinculacdo, de carreiras e de
remuneracdes dos trabalhadores que exercem funcdes publicas, esta
Lei, no seu ambito de aplicacdo subjetivo, ndo é aplicavel aos ... e da
.., cujos regimes de vinculagcdo, de carreiras e de remuneragdes
constam de leis especiais, embora, segundo o n.° 4 do citado artigo 2.°,
essas leis especiais de revisdo dos regimes de vinculacdo, de carreiras
e de remuneracfes obedecam aos principios subjacentes a uma série
de artigos dessa mesma Lei n.° 12-A/2008, entre os quais estdo os
artigos9.°n°1a3e88°n°1.

2.1.1.1. Os n°s 1 e 2 do referido artigo 9.° estabelecem que “a relacéo

juridica de emprego publico constitui-se por nomeagdo ou por
contrato de trabalho em funcgbes publicas” e que “a nomeacéo € o ato
unilateral da entidade empregadora publica cuja eficacia depende da

aceitacdo do nomeado”.

2.1.1.2. O n.° 1 do citado artigo 88.° dispde que “os atuais trabalhadores

nomeados definitivamente que exercem fungdes nas condicbes

referidas no artigo 10.° mantém a nomeacéao definitiva”.

2.1.1.3. E, nos termos da alinea e) do aludido artigo 10.° da mesma Lei n.°

12-A/2008, de 27 de fevereiro, “sdo nomeados os trabalhadores a
guem compete, em funcdo da sua integracdo nas carreiras

adequadas para o efeito, o cumprimento ou a execucdo de
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atribuicbes, competéncias e atividades relativas a seguranca publica

em meio livre”, que é o caso “sub judice” dos ... da ...

2.1.2. Estabelece o artigo 8., alinea d) da Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro,
que aprova o Regime do Contrato de Trabalho em Func¢bes Publicas

(RCTFP), que “sem prejuizo do disposto em lei especial, sédo aplicaveis

aos trabalhadores que exercem funcbes publicas na modalidade de

nomeacao, com as necessarias adaptacdes, as seguintes disposi¢cdes
do RCTFP: Artigos 24.° a 43.° do Regime e 40.° a 86.° do Regulamento,

sobre protecdo da maternidade e da paternidade”.

2.1.2.1.

Sobre a protecado da maternidade e da paternidade e adog¢é&o dispde
0 artigo 22.° da referida Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro “a
entrada em vigor do diploma que regular a matéria da protecéo da
maternidade e da paternidade, revogando as disposicfes dos artigos
33.2a 52.° do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 99/2003, de
27 de agosto, e dos artigos 66.° a 113.° da respetiva
regulamentacdo, aprovada pela Lei n.° 35/2004, de 29 de julho,
determina a cessacao da vigéncia dos artigos 24.° a 43.° do Regime
e 40.° a 86.° do Regulamento, aplicando-se de imediato aos
trabalhadores que exercam funcgdes publicas, nas modalidades de
contrato de trabalho em funcbes publicas e de nomeacéo, com as
necessarias adaptacdes, o disposto naqueles diplomas sobre a

mesma matéria.

2.1.3. Com a entrada em vigor, dos artigos 34.° a 62.° (sobre parentalidade) do
Caddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02, em

01.05.2009, conforme artigo 14.° n.° 2 desta Lei, que remete para o
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artigo 39.° do Decreto-Lei n.° 89/2009, de 9 de abril, cessaram a sua
vigéncia os artigos 24.° a 43.° do Regime e 40.° a 86.° do Regulamento,
respetivamente, Anexo | e Anexo Il da Lei n.° 59/2008, de 11.09,
aplicando-se, de imediato, aos trabalhadores do contrato de trabalho em
funcBes publicas e de nomeacdo, com as necessarias adaptacdes, 0
disposto nas supra referidas normas do Cdédigo do Trabalho, conforme

estipula o referido artigo 22.° da citada Lei n.° 59/2008.

Sucede, porém, que nos termos do n.° 4 do artigo 36.° do mencionado
Decreto Lei n.° 89/2009, de 9 de abril, “mantém-se em vigor os artigos
85.° e 86.° do Regulamento constante do anexo Il da Lei n.° 59/2008, de
11 de setembro, até a revisdo do Regime do Contrato de Trabalho em
Funcdes Publicas”.

O aludido artigo 86.° do citado Regulamento que se refere ao trabalho a
tempo parcial e a flexibilidade de horéario estabelece o seguinte:

“1 — Os regimes de trabalho a tempo parcial e de flexibilidade de horario
previstos no artigo 36.° do Regime sao regulados pela lei aplicavel aos
trabalhadores que exercem funcdes publicas na modalidade de
nomeacao em matéria de duracao e horario de trabalho.

2 — O regime de trabalho a tempo parcial e os horarios especificos, com
a necessaria flexibilidade e sem prejuizo do cumprimento da duracéo
semanal do horario de trabalho a que se refere o artigo 36.° do Regime,
sdo aplicados a requerimento dos interessados, de forma a néao
perturbar o normal funcionamento dos 6rgdos ou servigos, mediante
acordo entre o dirigente e o trabalhador, com observancia do previsto na

lei em matéria de duracdo e modalidades de horarios de trabalho para
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os trabalhadores que exercem funcfes publicas na modalidade de
nomeacao.

3 — Sempre que o numero de pretensdes para utilizacdo das facilidades
de horéarios se revelar manifesta e comprovadamente comprometedora
do normal funcionamento dos 6rgdos ou servicos, sao fixados, pelo
processo previsto no niumero anterior, 0 numero e as condi¢cdes em que
sao deferidas as pretensfes apresentadas.

4 — Quando ndo seja possivel a aplicacdo do disposto nos numeros
anteriores, o trabalhador € dispensado por uma s6 vez ou
interpoladamente em cada semana, em termos idénticos ao previsto na
lei para a frequéncia de aulas no regime do trabalhador-estudante.

5 — A dispensa para amamentacdo ou aleitacdo, prevista no artigo 30.°
do Regime, pode ser acumulada com a jornada continua e o horéario de
trabalhador-estudante, ndo podendo implicar no total uma reducéo

superior a duas horas diarias”.

Assim, a luz da legislacao atualmente em vigor, dado que o requerente é
um ... da ... que é considerado um trabalhador que exerce funcdes
publicas, na modalidade de nomeacdo, conclui-se que nhao s&o
aplicaveis ao requerente os artigos 55.° a 57.° do Cdadigo de Trabalho,
sobre trabalho a tempo parcial e em horario flexivel, mas sim o citado
artigo 86° do Regulamento constante do anexo Il da Lei n.° 59/2008, de
11 de setembro, ndo tendo a respetiva entidade empregadora publica
(...) o dever de solicitar o parecer prévio da CITE, bem como proceder
as demais diligéncias previstas nos mencionados artigos 55.° a 57.° do
Caodigo de Trabalho, em caso de intencéo de recusa de trabalho a tempo

parcial e em horario flexivel.
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Il — CONCLUSAO

3.1.

3.2.

Face ao exposto e a luz da legislacdo atualmente em vigor, a CITE néo
se considera competente para emitir o parecer prévio relativo a
intencdo de recusa de autorizacédo de trabalho a tempo parcial e em
regime de horario flexivel a trabalhador com responsabilidades
familiares, a que aludem os n.°s 5 e 6 do artigo 57.° do Cédigo do
Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02, em virtude de se
tratar de um trabalhador em funcbes publicas na modalidade de
nomeacao, ..., a desempenhar funcdes de ... na ..., a que € aplicavel
0 artigo 86.° do Regulamento constante do anexo Il da Lei n.° 59/2008,
de 11 de setembro, sobre trabalho a tempo parcial e flexibilidade de
horario, por forga do n.° 4 do artigo 36.° do Decreto Lei n.° 89/2009, de
9 de abril.

O presente parecer ndo dispensa o empregador do dever de
proporcionar ao trabalhador condicbes de trabalho que favorecam a
conciliagcdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal, e,
na elaboracdo dos horarios de trabalho, do dever de facilitar ao
trabalhador essa mesma conciliagdo, nos termos, respetivamente, do
n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° e do n.° 2 do
artigo 221.° todos do Codigo do Trabalho, aplicaveis, também, ao setor
publico, por forca do artigo 22.° “in fine” da Lei n.° 59/2008, de 11 de
setembro, que aprova o Regime do Contrato de Trabalho em Fung¢des
Publicas, e, em conformidade, com o correspondente principio,
consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da

Republica Portuguesa.
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APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO
DA CITE DE 3 DE FEVEREIRO DE 2014, COM O VOTO CONTRA DA
REPRESENTANTE DA CGTP-IN — CONFEDERACAO GERAL DOS
TRABALHADORES PORTUGUESES — INTERSINDICAL NACIONAL, QUE
APRESENTOU A SEGUINTE DECLARACAO DE VOTO:

“Voto contra a tese expendida no presente processo de que a intervencdo da
CITE, prevista nos n.°s 5 a 10 do art.° 57.° do Cédigo do Trabalho, ndo seria
mais aplicavel a trabalhadores em fun¢@es publicas em regime de nomeacéo.
Esta tese falece porquanto ndo atende ao seguinte:

A aplicacdo aos trabalhadores em fun¢des publicas em regime de nomeacéao
das normas dos n.° 5 a 10 do art.° 57.° do Cédigo do Trabalho nédo foi afastada
expressamente pela remissédo para os artigos 85.° e 86.° do Regulamento em
anexo Il da Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, operada pelo n.° 4 do art.° 36.°
do Decreto-Lei n.° 89/2009, de 9 de abril, diploma que regulamenta sobre o
regime de protecdo social na Parentalidade dos trabalhadores que exercem
funcBes publicas e onde se estabelecem as regras de concessédo dos subsidios
dos trabalhadores em regime de nomeacao.

Esta remissao, tem por efeito, apenas e tdo s0, que, nas matérias diretamente
reguladas pelos mencionados artigos 85.° e 86.° do Regulamento, € a sua
disciplina, e ndo a do Cédigo do Trabalho, que se aplica aos trabalhadores em
funcdes publicas em regime de nomeacédo. Ora, em matéria de intervencao da
CITE, que é regulada pelos n.°s 5 a 10 do art.° 57.° do Cédigo do Trabalho, os
aludidos artigos 85.° e 86.° do Regulamento nada dispbe, pelo que, desta
omisséo, nao pode resultar a inaplicabilidade daquelas normas dos n.°s 5 a 10
do art.® 57.° do Cdédigo do Trabalho aqueles trabalhadores. Donde, para que
prevalecesse a tese interpretativa plasmada no presente processo era

necessario que existisse uma norma que, de forma expressa, afastasse, e
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apenas para os trabalhadores em fun¢des publicas em regime de nomeacéo, a
aplicacdo daquelas disposi¢cdes do Codigo do Trabalho, que alias resultam de
transposicdo de normas comunitarias.

Por outro lado entendemos que a interpretacdo da legislacdo ordinaria deve ter
em conta a sua presumida conformidade com os preceitos e principios
constitucionais. Ora, fruto da interpretacdo “amputativa” do presente parecer,
estar-se-ia, ao afastar para um grupo de trabalhadores (os que exercem
fungBes publicas em regime de nomeacado) a possibilidade de intervencdo da
CITE e assim, diretamente a violar o art.® 13.° da CRP e o principio da
igualdade de tratamento nele consagrado, sem que, qualquer norma expressa
sustente esse afastamento e sem se vislumbrar razdo justificativa de uma tal
discriminacéo, deixando fora da protecéo legal acrescida trabalhadoras/res que
ndo podem ficar fora do &mbito da aplicacdo de normas comunitarias”.
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