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COMISSAQ PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E NO EMPREGO

Misiatéio 4 Solitariedade, Empiegn & Seguranis

PARECER N.° 218/CITE/2014

Assunto: Parecer prévio a intencdo de recusa de autorizacdo de trabalho em

regime de horario flexivel a trabalhadora com responsabilidades
familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cdodigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.

Processo n.° 612 — FH/2014

| - OBJETO

1.1.

Em 07.07.2014, a CITE recebeu do CENTRO HOSPITALAR ..., EPE,
copia de um pedido de autorizacdo de trabalho em regime de horario
flexivel, apresentado pela trabalhadora ..., titular da categoria
profissional de enfermeira, a exercer fungdes no Servico de Urgéncia
Médico-Cirurgica, para efeitos da emissao de parecer, nos termos dos
n°s 5 e 6 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.°
7/2009, de 12.02.

1.2.  No seu pedido de horario, datado de 11.05.2013 e rececionado em
13/05/2014, dirigido ao Presidente do Concelho de Administracao
daguele Centro Hospitalar, a requerente refere o seguinte:

1.2.1. “..., enfermeira, a exercer fun¢cdes no Servico de Urgéncia Médico

Cirargica, com o n.° mecanogréfico ..., residente na Rua ..., Lote ...,

..., ... Constancia, vem ao abrigo e nos termos do disposto nos
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artigos 56.° e 57.° do Cddigo do Trabalho, aprovado peta Lei n.°

7/2009, de 12 de fevereiro, expor e requerer o seguinte:

“A Requerente é mae de ..., nascido a 25/07/2009 e de ..., nascida a
15/09/2013, com 4 anos e 8 meses, respetivamente”.

“Os filhos acima descritos e seu marido ... integram 0 agregado
familiar da requerente, vivendo com esta em comunhdo de mesa e

habitacdo, conforme declaragéo anexa (a)”.

“O filho ... tem apoio do CATL de Constancia e a filha ... tem apoio
da Creche da ... de Constancia; ambos com o seguinte horério:
segunda a sexta-feira, entre as 7:30 horas e as 19:00 horas,
encerrando aos fins de semana e feriados, conforme declaracéo

anexa (b)”.

“O cbdnjuge da Requerente ... trabalha nos Bombeiros Voluntarios de

. em horario indefinido, conforme declaracdo anexa (c). A nivel
laboral tem disponibilidade total de horario, é indeterminado o horario
de entrada, o horério de saida e os dias de fins de semana e feriados
em que trabalha. Mais declaro que no periodo de 15 de maio a 15 de
outubro o horario agravado devido a necessidade de combate a

incéndios florestais”.

“A Requerente € natural da Marinha Grande e o seu cOnjuge é
natural de Abrantes. Os familiares diretos da requerente residem na
Marinha Grande e, até ao momento tém-se responsabilizado pelos

cuidados as criangas na auséncia dos progenitores mas tal apoio
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tem-se tornado cada vez mais penoso devido a varios fatores,

nomeadamente de saude”.

1.2.7. “A mé&e do conjuge tém atividade laboral flexivel na restauracao, o pai

do c6njuge esta reformado por invalidez de 63% desde 2003".

1.2.8. “Assim, estando os referidos ... e ..., exclusivamente dependentes
dos cuidados da requerente, tem esta, estrita necessidade de que Ihe
seja autorizado um horario fixo, cuja prestacdo de trabalho se
compreenda maioritariamente nos dias uteis, ou seja, de segunda a

sexta-feira das 8:00 horas as 16:30 horas”.

1.2.9. “Para os aludidos efeitos, pretende que o horério fixo ora requerido
perdure até a filha mais nova da Requerente, ..., completar a idade
de 12 anos, o0 que ocorrera em 15-09-2025, conforme artigos 56.° e
57.° do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de

fevereiro”.

1.2.10. “Mais informo que estou disponivel para apresentar mais
elementos concretos do atras apresentado e esclarecer V. Exa.

pessoalmente”.

1.2.11. A trabalhadora anexa 3 documentos — Declaracdo da Junta de
Freguesia relativa a composicdo do seu agregado familiar,
Declaracéo da Creche ... de Constancia e Declaragéo da Associacao

Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de ...
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1.2.12. Em 19/06/2014, a entidade empregadora notificou a trabalhadora
da sua intencao de recusar o pedido por si formulado, com base nos

seguintes fundamentos:

1.2.13. “Em reposta ao seu requerimento datado de 11 de maio de 2014
sobre o assunto em referéncia, rececionado por este Centro
Hospitalar no dia 13 de maio de 2014, através do qual veio requerer a
prestacdo de trabalho em regime de horario flexivel, ao abrigo dos
artigos 56.° e 57.° do Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.°
7/2009, de 12/02 e pelo fundamentos expostos nos pontos 4.°, 5.° e
6.° do seu requerimento, informamos que € intencdo do Centro
Hospitalar ..., EPE recusar o seu pedido, nos termos e pelos

seguintes fundamentos”.
1.2.14. “A equipa da UMC/UCDM integra atualmente 67 enfermeiros”.

1.2.15. “A mesma equipa integra 3 enfermeiros com atribuicdo de

flexibilidade de horario com base na Lei n.° 7/2009".

1.2.16. “Um enfermeiro usufrui de isen¢ao de trabalho noturno por idade

superior a 50 anos”.

1.2.17. “Cinco enfermeiras com isencédo de trabalho por turnos e noturno

por licenga de amamentagé&o”.

1.2.18. “Uma enfermeira com licenca de maternidade até 30 de

setembro”.
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1.2.19. “Uma enfermeira gravida que ja esteve de atestado em maio”.

1.2.20. “Duas enfermeiras com recomendacdo da Medicina do Trabalho

para isencao de trabalho noturno (ficha de aptidéao)”.
1.2.21. “Dois enfermeiros com baixa médica superior a 90 dias”.

1.2.22. “Quatro representantes sindicais com beneficio de crédito de

horas mensalmente”.

1.2.23. “Dois enfermeiros a usufruir de estatuto de trabalhador

estudante”.

1.2.24. “Um enfermeiro a realizar mensalmente dois turnos de manha por

nomeacao para Enf. Coordenador da VMER”.

1.2.25. “Doze enfermeiros com 30% do horéario afeto a SIV ao abrigo do

protocolo entre o ... e 0 ...".
1.2.26. “Trés enfermeiras a completar os 50 anos em 2014".
1.2.27. “Perante os factos apresentados, importa salientar:”
1.2.28. “A restante equipa manifesta alguma exaustdo relacionada com a

penosidade subjacente a realizacdo de muitos turnos de tarde e

noite”.
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1.2.29. “E imprescindivel garantir a todos os elementos o direito a
avaliacdo de desempenho que implica contacto funcional efetivo com

o avaliador e avaliado”.

1.2.30. “A necessidade de garantir o direito a igualdade de trabalho
assegurando que todos possam compatibilizar a vida profissional

com a vida familiar”.

1.2.31. “A UMC/UCDM é um servico com um periodo de funcionamento
de 24horas, com uma organizacdo de trabalho por turnos,
procurando-se uma equidade na distribuicdo dos mesmos, com base

no direito a igualdade no trabalho”.

1.2.32. “Sado assim as necessidades imperiosas supra enunciadas,
respeitantes ao funcionamento deste Centro Hospitalar, que

determinam a inten¢ao de recusa do seu pedido”.

1.2.33. Na sua apreciacao aos fundamentos da recusa ao seu pedido de
horario flexivel, datada de 26.06.2014, a requerente afirma,

nomeadamente, o seguinte:
1.2.34. “Exerco funcbes no servico de Urgéncia de ... desde janeiro de
2007, servico com o qual me identifico, para o qual me tenho formado

e onde realmente gosto de trabalhar”.

1.2.35. “O meu pedido de horério fixo ndo surgiu por capricho ou por

guestdo econdmica (por ndo ser tdo compensatéria a remuneracao
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noturna). Surge por uma questao de falta de suporte familiar para

cuidar dos meus filhos na auséncia dos seus progenitores”.

1.2.36. “Tendo em conta os fundamentos da vossa nao autorizagao,
solicito novamente o horéario flexivel mesmo que para isso seja
necessario a minha mobilidade de servico, A necessidade de apoio a
minha familia tem de prevalecer perante a minha atividade laboral e o

pesar da saida do servigo”.

1.2.37. “Solicito que se tenha em conta a igualdade de circunstancias

havidas anteriormente e posteriormente ao meu pedido”.

1.2.38. “Evidencio a minha flexibilidade a um horario maioritariamente nos
dias uteis. Disponibilizo-me a trabalhar no periodo notumo (tarde ou
noite) 1 vez por semana e 1 ou 2 fins de semana por més, tendo em

conta a época do ano, como referi na carta anterior”.
1.2.39. “Agradeco a vossa melhor compreensao e disponibilidade para
avaliacdo da minha situacéo profissional e pessoal”.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. O artigo 56.°, n.° 1 do Cddigo do Trabalho (CT) estabelece que “o
trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da
idade, filho com deficiéncia ou doenca crénica que com ele viva em

comunhdo de mesa e habitacdo tem direito a trabalhar em regime de
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horario de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por qualquer

dos progenitores ou por ambos”.

Com a referida norma, pretendeu o legislador assegurar o exercicio
de um direito que tem tutela constitucional — o direito a conciliagdo da
atividade profissional com a vida familiar (alinea b) do n.° 1 do artigo
59.°da C.R.P.).

Para que o trabalhador possa exercer este direito, estabelece o n.° 1
do artigo 57.° do CT que, “o trabalhador que pretenda trabalhar a
tempo parcial ou em regime de horario de trabalho flexivel deve
solicitd-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30
dias, com os seguintes elementos:

a) Indicacdo do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaracdo da qual conste: que o menor vive com ele em

comunh&o de mesa e habitag&o”.

Admite, no entanto, que tal direito possa ser recusado pelo
empregador com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou na impossibilidade de substituir o

trabalhador se este for indispensavel, (artigo 57.°n.° 2 do CT).

Em primeiro lugar, convém esclarecer o conceito de horario de
trabalho flexivel, & luz do preceito constante do n.° 2 do artigo 56.° do
CT, em que se entende “por horario flexivel aquele em que o
trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio

e termo do periodo normal de trabalho diario”.
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Nos termos do n.° 3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal: “O
horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracéo
igual a metade do periodo normal de trabalho diério;

Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario,
cada um com duracdo nao inferior a um ter¢co do periodo normal de
trabalho diario, podendo esta duracdo ser reduzida na medida do
necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de
funcionamento do estabelecimento;

Estabelecer um periodo para intervalo de descanso ndo superior a

duas horas”.

O n.° 4 do citado artigo 56.° estabelece que “o trabalhador que
trabalhe em regime de horario flexivel pode efetuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e
deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho semanal,

em média de cada periodo de quatro semanas”.

Sucede que, a entidade empregadora, apesar de apresentar razdes
gue podem indiciar a existéncia de exigéncias imperiosas do seu
funcionamento, ndo observou os prazos do procedimento a que alude

o0 artigo 57.° do Cddigo do Trabalho.

lIl - APRECIACAO DO CASO CONCRETO

3.1.

E relevante o facto de a recusa do pedido ter sido comunicada apds os

20 dias e de a entidade empregadora Centro Hospitalar do ... — EPE, ter
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remetido o processo & CITE em 04/07/2014 sem respeitar 0 prazo

consignado pelo n.° 5 do artigo 57.° do Codigo do Trabalho para aguela

remessa, omissdo gue pelas alineas a) e ¢) do n.° 8 do mesmo artigo

promove a presuncao legal de aceitacdo do pedido pela entidade

empregadora. Ou seja estamos em presenca de um deferimento tacito.

Assim, no caso concreto em apreciacdo, a trabalhadora, requerente,

remeteu a sua entidade patronal, em 11/05/2014, a solicitacdo para
laborar em horario flexivel, que foi rececionada em 13/05/2014.

A entidade empregadora recusou o pedido, comunicando esta recusa
por carta datada de 19/06/2014.

Tendo a entidade empregadora respondido num prazo superior a 20
dias, verifica-se aqui o incumprimento do artigo 57.°, n.° 3 do Cdédigo do
Trabalho, o qual impde a entidade patronal que comunique ao
trabalhador a sua decisao no prazo de 20 dias contados a partir da data

de rececao do pedido.

Assim, atenta a mora na remessa do processo a CITE e nos termos da
alineas a) e c) do n.° 8 do artigo 57.° do CT, deve considerar-se o pedido
aceite pelo empregador, cabendo-lhe todavia a fixacdo dos termos do

horario flexivel.

Cumpre destacar que, no ambito da legislacdo nacional (Cédigo do
Trabalho) é jA& um dever da entidade empregadora proporcionar aos
trabalhadores as condi¢cGes de trabalho que favorecam a conciliacdo da

atividade profissional com a vida familiar, de acordo com o n.° 3 do
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artigo 127.°, e elaborar horarios que facilitem essa conciliacdo, nos
termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.°, ambos do Cddigo do
Trabalho.

E, pois, de salientar que o acervo legislativo aplicavel aos trabalhadores
com responsabilidades familiares, aponta para a necessidade da
reorganizacdo da atividade produtiva dos empregadores de forma a
permitir a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar, como
designio da realizacdo do cidaddo na sua dimensao profissional e

pessoal.

O reconhecimento dos direitos dos trabalhadores e das trabalhadoras
com responsabilidades familiares ndo implica a desvalorizacdo da
atividade profissional que prestam nem a depreciacdo dos interesses
dos empregadores. Pelo contrario, o direito a conciliacdo da atividade
profissional com a vida familiar, consignado na alinea b) do n.° 1 do
artigo 59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, € um direito
especial que visa harmonizar ambas as conveniéncias, competindo a
entidade empregadora organizar-se de modo a dar cumprimento ao

previsto na lei sobre a protecéo ao exercicio da parentalidade.

E de salientar que, a CITE tem entendido que o facto de existirem
determinados horérios especificos ja deferidos, ndo significa que outros
requeridos mais tarde, por razbes semelhantes, tenham que ser
indeferidos, uma vez que ndo podendo todos os horarios de trabalho
concentrar-se em determinado ou determinados periodos do dia, teréo,
entdo, que ser rotativos para que todos/as os/as trabalhadores/as

possam usufruir, 0 mais tempo possivel, desses horarios.
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IV — CONCLUSAO

4.1.

4.2.

Face ao exposto, a CITE emite parecer desfavoravel a intencado de
recusa do CENTRO HOSPITALAR do ... — EPE, relativamente ao
pedido de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado pela
trabalhadora com responsabilidades familiares ..., por se considerar que
0 mesmo foi aceite nos precisos termos em que foi formulado pela
trabalhadora, de acordo com o preconizados pelas alineas a) e c) do n.°
8 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de

12 de fevereiro.

O empregador deve proporcionar a trabalhadora condi¢ces de trabalho
gue favorecam a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar
e pessoal, e, na elaboracdo dos horarios de trabalho, deve facilitar a
trabalhadora essa mesma conciliacdo, nos termos, respetivamente, do
n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° e n.° 2 do artigo
221.° todos do Cbdigo do Trabalho, aplicaveis, também, aos/as
trabalhadores/as em fungdes publicas, por for¢ca do artigo 22.° “in fine”
da Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, que aprova o Regime do
Contrato de Trabalho em Func¢@es Publicas, e, em conformidade, com o
correspondente principio, consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.°

da Constituicdo da Republica Portuguesa.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA
REUNIAO DA CITE DE 28 DE JULHO DE 2014

RUA DO VIRIATO, N.° 7, 1° 2° E 3° 1050-233 LISBOA « TELEFONE: 217803700 ¢ FAX: 213104661/2 * E-MAIL: cite@cite.gov.pt



