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PARECER N.° 199/CITE/2014

Assunto: Parecer relativo a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar na
sequéncia de pedido de prestacéo de trabalho em regime de horario flexivel de
trabalhador com responsabilidades familiares
Processo n.° 1265 — QX/2013

| -OBJETO

1.1. Em 30.12.2013, a CITE recebeu a exposicdo do trabalhador ..., professor do
Quadro do Agrupamento de Escolas ..., a exercer funcbes na Escola Secundaria
..., dando conta de que |he foi recusada autorizacdo para a pratica de horario
flexivel ao abrigo da parentalidade, cujo pedido foi apresentado em 11/09/2013,
com aditamento de 16/09/2013.

1.2. No seu pedido, vem o trabalhador requerer o seguinte:

“Nos termos da legislacdo de protecdo da maternidade da paternidade,
nomeadamente do artigo 20.° do decreto-lei n.° 194/96, de 16 de outubro, do artigo
19 do decreto-lei n.° 270/00, de 4 de maio, e do artigo 18.° do decreto-lei n.°
230/00, de 23 de setembro, eu, ..., docente do grupo de recrutamento 330 do
Agrupamento de Escolas ..., com identificagdo civil nimero ..., venho requerer um
horario flexivel de trabalho a fim de poder acompanhar os meus trés filhos e
educandos em idade escolar — ... (13 anos de idade), com identificacdo civil
namero ...; ... (9 anos de idade), com identificacdo civil nimero ..., e ... (6 anos de
idade), com identificagdo civil namero ...

Neste sentido, e para que o acompanhamento dos meus filhos seja efetivo, venho
requerer gue o meu horério seja flexivel nos seguintes termos (tal como solicitei em

tempo oportuno e formulario préprio do agrupamento aquando da manifestacao de
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preferéncias de distribuicdo de servico — junho /julho de 2013): a) o inicio do meu
trabalho normal diario tenha lugar apds o primeiro bloco letivo da manh4, isto €,
cerca das dez horas, uma vez que os meus filhos iniciam as atividades cerca das
nove horas; h) o termo do meu trabalho normal diario tenha lugar antes das
dezassete horas, uma vez que os meus filhos terminam as atividades cerca das
dezassete horas e trinta minutos; c¢) o horario flexivel vigore durante o presente ano
letivo (de setembro de 2013 a agosto de 2014).

Declaro sob compromisso de honra que a minha coénjuge, ..., com identificacao civil
namero ..., exerce atividade profissional como docente e junto igualmente
declaracéo da respetiva entidade patronal. Junto ainda copia dos documentos de

identificacdo dos meus educandos.

No aditamento datado de 16/09/2013, vem dizer o seguinte:

Exma. Sra Diretora do Agrupamento de Escolas ...

Nos termos da Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, que aprova o regime do
contrato de trabalho em fung¢des publicas, e especificamente no @mbito do artigo
352.° da protecdo da maternidade e da paternidade, e dos artigos 53.° e 54.° do
regulamento constante do Anexo Il da referida lei, eu, ..., docente do grupo de
recrutamento 330 do Agrupamento de Escolas ..., com identificacdo civil nUmero
..., venho reiterar o requerimento por mim feito a Vossa Exceléncia no dia 11 de
setembro de 2013, relativo a horario flexivel de trabalho a fim de poder
acompanhar efetivamente os meus trés filhos e educandos em idade escolar: ...,
...

Neste contexto, e atendendo ao disposto nos artigos 53.° e 54.° do regulamento
acima mencionado, declaro que: a) os menores, meus filhos e educandos acima
referidos e identificados no requerimento, fazem parte do meu agregado familiar; b)
0 outro progenitor, meu cénjuge, nao se encontra ao mesmo tempo em situacao de

trabalho a tempo parcial.

Por despacho datado de 27/09/2013, rececionado pelo trabalhador em 01/10/2013,

a entidade empregadora publica indeferimento o pedido.
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Em 12.02.2014, a CITE solicitou a entidade empregadora o esclarecimento do
assunto relatado pelo trabalhador, conforme se transcreve:

Cumpre comunicar a V. Ex.2 que, em 30 de dezembro de 2013, deu entrada na
Comissao para a Igualdade no Trabalho e no Emprego (CITE) um pedido de
intervencao apresentado pelo trabalhador do mapa de pessoal do Agrupamento de
Escolas ..., ..., docente do referido agrupamento, sobre alegada recusa de
autorizacdo para a pratica de horario flexivel ao abrigo da parentalidade.

Com efeito, vem o trabalhador remeter copia do seu pedido de horério flexivel que
apresentou na escola em 11/09/2013 e aditamento de 16/09/2013, bem como copia
do despacho de indeferimento que recaiu sobre 0 mesmo, datado de 27/09/2013,
rececionado pelo mesmo em 01/10/2013.

No seu pedido, vem o trabalhador requerer o seguinte:

Nos termos da legislacdo de protecdo da maternidade da paternidade,
nomeadamente do artigo 20.° do decreto-lei n.° 194/96, de 16 de outubro, do artigo
19 do decreto-lei n.° 270/00, de 4 de maio, e do artigo 18.° do decreto-lei n.°
230/00, de 23 de setembro, eu, ..., docente do grupo de recrutamento 330 do
Agrupamento de Escolas ..., com identificagdo civil nimero ..., venho requerer um
horario flexivel de trabalho a fim de poder acompanhar os meus trés filhos e
educandos em idade escolar — ... (13 anos de idade), com identificacdo civil
namero ...; ... (9 anos de idade), com identificacdo civil nimero ..., e ... (6 anos de
idade), com identificagdo civil namero ...

Neste sentido, e para que o acompanhamento dos meus filhos seja efetivo, venho
requerer que o meu horério seja flexivel nos seguintes termos (tal como solicitei em
tempo oportuno e formulario préprio do agrupamento aquando da manifestacao de
preferéncias de distribuicdo de servico — junho /julho de 2013): a) o inicio do meu
trabalho normal diario tenha lugar apds o primeiro bloco letivo da manh4, isto €,
cerca das dez horas, uma vez que os meus filhos iniciam as atividades cerca das
nove horas; h) o termo do meu trabalho normal diario tenha lugar antes das
dezassete horas, uma vez que os meus filhos terminam as atividades cerca das
dezassete horas e trinta minutos; c¢) o horario flexivel vigore durante o presente ano
letivo (de setembro de 2013 a agosto de 2014).
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Declaro sob compromisso de honra que a minha conjuge, ..., com identificagao civil
namero ..., exerce atividade profissional como docente e junto igualmente
declaracdo da respetiva entidade patronal. Junto ainda copia dos documentos de
identificagdo dos meus educandos.

No aditamento datado de 16/09/2013, vem dizer o seguinte:

Exma. Sra Diretora do Agrupamento de Escolas ...

Nos termos da Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, que aprova o regime do
contrato de trabalho em fung¢des publicas, e especificamente no @mbito do artigo
352.°, da protecédo da maternidade e da paternidade, e dos artigos 532.° e 549.° do
regulamento constante do Anexo Il da referida lei, eu, ..., docente do grupo de
recrutamento 330 do Agrupamento de Escolas ..., com identificacdo civil nUmero
..., venho reiterar o requerimento por mim feito a Vossa Exceléncia no dia 11 de
setembro de 2013, relativo a horario flexivel de trabalho a fim de poder
acompanhar efetivamente os meus trés filhos e educandos em idade escolar: ...,
...

Neste contexto, e atendendo ao disposto nos artigos 53.° e 54.° do regulamento
acima mencionado, declaro que: a) os menores, meus filhos e educandos acima
referidos e identificados no requerimento, fazem parte do meu agregado familiar; b)
0 outro progenitor, meu cénjuge, nao se encontra ao mesmo tempo em situacao de
trabalho a tempo parcial.

Considerando a missdo e competéncia da CITE previstas, respetivamente, no
artigo 2.° e na alinea e) do Art.° 3.° do DL n.° 76/2012, de 26 de marco, segundo a
gual aprecia as queixas gue lhe tenham sido apresentadas indiciadoras da violacéo
de disposicOes legais de protecdo da parentalidade e conciliagdo da atividade
profissional com a vida familiar, por entidades do setor privado, publico ou
cooperativo, esclarece-se desde ja que o Cdédigo do Trabalho é aplicavel aos
trabalhadores que exercam fungbes publicas, nas modalidades de contrato de
trabalho em fungdes publicas e de nomeacdo, por forga do artigo 22.° da Lei n.°
58/2009, de 11 de setembro.

Neste entendimento, o artigo 56.° do Codigo do Trabalho, sob a epigrafe horario
flexivel do trabalhador com responsabilidades familiares, estabelece que o

trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da idade, filho com
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deficiéncia ou doenga cronica, que com ele viva em comunhdo de mesa e
habitacdo, tem direito a trabalhar em regime de horario flexivel, podendo o direito
ser exercido por qualquer dos progenitores ou por ambos.

Mais se esclarece que o empregador apenas pode recusar o pedido com
fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa ou ha
impossibilidade de substituir o trabalhador se este for indispensavel, dispondo para
o efeito do prazo de vinte dias, contados a partir da rececdo do pedido do
trabalhador, para Ihe comunicar por escrito a sua decisao, nos termos do n.° 3 do
artigo 57.° do Cdadigo do Trabalho.

Em caso de recusa, € obrigatdrio que a entidade empregadora submeta o processo
a parecer prévio da CITE, nos cinco dias subsequentes ao fim do prazo
estabelecido para apreciacao pelo trabalhador, implicando, quer a sua falta quer o
nao cumprimento do prazo, a aceitagcdo do pedido, nos seus precisos termos,
conforme dispde o n.° 8 do artigo 57.° do Codigo do Trabalho.

A falta de fundamentacdo do pedido nos termos supra referidos, ou a falta de
comunicacdo de intencdo de recusa no prazo de 20 dias a partir da rece¢cdo do
pedido ou o ndo envio, pelo empregador, do processo para apreciacéo pela CITE,
com coépia do pedido, do fundamento da intencdo de recusar a autorizacdo de
trabalho em regime de horario flexivel e da apreciacdo do trabalhador, constitui
contraordenagéao grave.

Em face do exposto, solicita-se a vossa Ex.2 a pronUncia sobre a situacao acima
exposta ou, sendo o caso, a comunicacao dos efeitos favoraveis aos interesses do
trabalhador que entendam retirar dos mesmos, devendo ser-nos comunicadas as
diligéncias efetuadas no prazo maximo de 10 dias Uteis a contar do dia seguinte da
rececdo da presente notificacao.

No mesmo prazo solicita-se 0 envio da resposta escrita enviada ao mesmo
trabalhador sobre o assunto.

Os referidos documentos deverdo ser remetidos para a morada constante neste
oficio ou digitalizados para o seguinte endereco de correio eletrénico:

geral@cite.gov.pt
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Findo o prazo atras referido, esta comissdo pronunciar-se-4 com base nos dados e
informacdes disponiveis para posterior comunicacdo ao 6rgdo com competéncia

inspetiva sobre a matéria.

Neste ambito, foi recebida na CITE, em 13.03.2014, exposicao da Direcdo da
Escola Secundéria ..., sobre assunto referido em apreco, na qual se refere o
seguinte:

A - Questédo Prévia

Cumpre-nos esclarecer que:

1 — O queixoso, ..., foi nomeado P.Q.N.D. em 20.11.1997 e passou a integrar o
CIT/Quadro deste Agrupamento de Escolas em 01.09.2013.

2 — A preparacao de cada ano letivo inicia-se no final do ano letivo antecedente e,
consequentemente, o trabalho preparatorio de elaboragcdo de horéarios de docentes
e discentes.

3 — Nesse sentido, no final do ano letivo é pratica corrente, a Direcdo distribuir aos
docentes do quadro do Agrupamento um impresso/formulario para estes
preencherem e ali indicarem as suas preferéncias, de acordo com os Varios itens
ali previstos.

4 — O referido impresso/formulario, depois de devidamente preenchido € entregue
a Direcdo e tem fins meramente indicativos e ndo vinculativos, uma vez que as
preferéncias ali manifestadas s6 podem ser aceites, desde que ndo vao contra,
nomeadamente, as normas que regulamentam a distribuicdo do servico docente e
a elaboracado dos horarios dos professores e alunos, podendo assim, ser satisfeitas
ou nao, como decorre do DOC.1 entregue aos docentes conjuntamente com o
semanario/ horario.

5 — Assim, no vertente caso, o citado impresso/formulario foi entregue ao
gueixoso, ..., no final do ano letivo de 2012/2013, bem como a todos os
professores que integram o Quadro de Escola, que o preencheu e entregou tendo
inclusivamente, apresentado uma 2 versao de preferéncias, que |he foi aceite como
decorre do DOC. 2 que se junta.

6 — Posteriormente, ainda depois de conhecida a distribuicdo de servico, verificou-

se uma troca de mails entre o queixoso e a Dire¢do, com vista a melhorar horario
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gue lhe ia ser distribuido, como decorre da copia dos mails que se juntam sob
DOCs.3a7.

B — Alegada recusa de autorizacdo para a pratica de horario flexivel

1 — Reconhece-se que 0 queixoso apresentou em 11.09.2013 e em 16.09.2013 os
requerimentos transcritos na comunicagao de V. Exs.

2 — Aos referidos requerimentos foi dada a resposta veiculada pelo n/Oficio n.°
1257 de 27.09.2013.

3 — Referem Ex.2 s que a vertente situacao se aplica o Codigo de Trabalho.

4 — Mesmo que se entenda que se aplique a vertente situacdo o Cddigo de
Trabalho, este prevé no artigo 57.° que: “ o trabalhador que pretenda trabalhar em
regime de trabalho flexivel deve solicitd-lo ao empregador por escrito com 30 dias
de antecedéncia”.

5 — Acontece que os horarios dos professores e alunos comecam a ser
preparados no final do ano letivo antecedente aqueles em que vao vigorar (
durante o més de julho) como referido em A. Dai a Direcdo do Agrupamento
distribuir pelos seus docentes do quadro de escola o impresso/ formulario referido
em A.

6 — No referido impresso/formulario os docentes manifestam as suas preferéncias
sem carater vinculativo como decorre dos DOCs 1 e 2.

7 — Acontece que em julho o queixoso nao apresentou qualquer pedido de horario
flexivel como pretende fazer crer no 22 paragrafo do requerimento apresentado em
11.09.2013, mas sim limitou-se a preencher o citado impresso/ formulario como
todos os restantes docentes, ndo sendo a Direcdo obrigada a presumir as
pretensdes do queixoso.

8 — Salienta-se no entanto, que sendo preocupacdo da Direcdo satisfazer as
preferéncias manifestadas pelos docentes, desde que se dé cumprimento a
legislacdo aplicavel na elaboracdo dos horarios, foi aceite uma 2 versdao de
preferéncias do queixoso, como ainda posteriormente se verificaram trocas no
horario ajustando-se o mesmo no que foi possivel, como decorre, nomeadamente
da n/resposta dada em 27.09.2013.

9 — Acresce dizer que, a considerar-se que o formularo preenchido pelo queixoso

corresponde a um pedido de horario flexivel, teria que se considerar a quase
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totalidade dos impressos/formularios preenchidos por todos os docentes como
pedidos de horario flexivel, o que nédo € admissivel, pois, o preenchimento do
impresso/formulario ndo tem esse fim, como decorre do DOC.1 e 2.

10 — Assim, quando o queixoso formaliza a pretensdo em 11.09.2013, j4 os
semanarios /horarios dos docentes e alunos se encontravam devidamente
elaborados e entregues aos docentes, mostrando-se extemporanea a sua entrega.
11 — Salienta-se que a equipa de horarios e a Direcdo do Agrupamento
diligenciaram, dentro das possibilidades existentes, no sentido de atenderem a
pretensdo do queixoso, independentemente do teor dos requerimentos
apresentados por este a partir do dia 11 de setembro transato, cuja validade formal
foi apenas analisada (ndo reuniam as formalidades legais e considerados
intempestivos), como referido nas respostas dadas ao queixoso, mas tendo apenas
em atencdo as preferéncias manifestadas pelo queixoso no impresso/formulario
interno do agrupamento que de modo algum pode configurar o pedido de horério
flexivel.

12 — Atento o referido, e salvo melhor opinido, a pretericdo das formalidades
legais obsta ao conhecimento do pedido, por isso nao se verificou qualquer recusa
ao pedido de horério flexivel, porque este ndo foi de facto e materialmente
analisado e, dai ndo se ter solicitado o parecer prévio da CITE.

Concluséo

Face ao exposto, ndo se verificou a violagdo de qualquer dispositivo legal, sendo
certo que nos mantemos disponiveis para poder fazer qualquer ajustamento do
semanario/horario do queixoso, caso se venha a proporcionar qualquer acordo de

troca.
Compulsados os registos informaticos, a CITE ndo dispde de registo que confirme a

solicitacdo de parecer prévio a recusa de prestacdo de trabalho em regime de

horério flexivel solicitado pelo referido docente.
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Il — ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1.

2.2.

2.3.

2.4

O direito a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar € um direito
consagrado no artigo 59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), sob a
epigrafe “Direitos dos trabalhadores”, nos termos do qual estabelece que todos os
trabalhadores tém direito a organizacdo do trabalho em condi¢cbes socialmente

dignificantes, de forma a facilitar a realizacdo pessoal e a permitir a conciliacéo.

Por outro lado, a Constituicdo da Republica Portuguesa, no seu artigo 68.°,
reconhece aos pais e as maes o direito a protecdo da sociedade e do estado na
realizacdo da sua insubstituivel acdo em relacdo aos filhos, com garantia de
realizacao profissional e de participagéo na vida civica do pais.

Nele se estabelece ainda que a maternidade e a paternidade constituem valores

sociais eminentes.

Ambos os artigos integram a categoria de direitos fundamentais inseridos no
Catalogo dos direitos e deveres econdmicos, sociais e culturais, o que faz deles
direitos com uma menor “densidade constitucional’, em relacdo aos Direitos,
liberdades e garantias, mas nao elimina, nas palavras do Professor Jorge Miranda,
“...0 respeito pelo seu conteddo essencial e, em certos casos, efeito direto e até

invocacdo perante particulares.”

A Conciliagdo afigura-se, portanto, como um direito com importantes
consequéncias na vida do trabalhador. Certa doutrina considera-o inclusive como
mais um principio do nosso ordenamento juridico derivado do principio da
protecdo do trabalhador, como os principios de protecdo da maternidade e da
paternidade, da dignidade e da seguranca no emprego e da igualdade de

oportunidades no acesso ao emprego.

! MIRANDA, Jorge. Direito Constitucional IV, 42 ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2008.
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O cumprimento do principio da conciliagdo da atividade profissional com a vida
familiar exige dos empregadores uma organizacdo do trabalho, que tenha em
conta as necessidades familiares dos seus trabalhadores, designadamente

guando estes tenham de acompanhar os seus filhos menores.

Uma das formas de o Estado tutelar a Conciliagdo e a Parentalidade é através da
legislacdo laboral ordinaria, o que fez no Codigo do Trabalho, consagrando, desde
logo, e no que toca a Conciliacdo, um dever geral do empregador de proporcionar
ao trabalhador condi¢gbes de trabalho que favorecam a conciliacdo da atividade
profissional com a vida familiar e pessoal (artigo 127.° n.° 3 do Cddigo do
Trabalho) e, no que toca a ambos os principios, um dever especifico na
organizacdo do tempo de trabalho segundo o qual o empregador deve facilitar ao
trabalhador a conciliacéo da atividade profissional com a vida familiar (artigo 212.°
do Cédigo do Trabalho), afastando a ideia de que o periodo de funcionamento é
um limite absoluto a organizagcéao dos horarios de trabalho, abrindo a possibilidade
de que as tarefas acessoérias ou conexas com a atividade principal podem ser
executadas fora dele, tais como os atos de preparagédo ou de conclusdo daquela
atividade tal como ensina Pedro Romano Martinez.?.

O direito a trabalhar a tempo parcial ou com flexibilidade de horério (artigos 56.° e
57.° do Cdédigo do Trabalho), constituem ainda medidas concretas de promoc¢ao da
conciliacdo da vida profissional e familiar de trabalhadores com responsabilidades

familiares.

Esta realidade também é reconhecida e respeitada no ambito da Unido Europeia.
A este propésito, a Resolucdo do Parlamento Europeu sobre a conciliagdo entre
vida profissional, familiar e privada (2003/2129/(INI)):
“Considera que a politica da familia deve criar condicbes para que 0s pais
passem mais tempo com os filhos; uma reparticdo mais equilibrada entre a vida
profissional e os cuidados aos proprios filhos resultariam, em muitos casos, num

melhor contacto entre pais e filhos e teria ainda efeitos positivos, promovendo a

? Martinez, Pedro Romano. Direito do Trabalho, 52 ed. Coimbra: Almedina, 2010, pag. 567 a 570
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constituicdo de familias e uma maior estabilidade das mesmas; considera ainda
qgue uma reducdo global do tempo diario de trabalho € a melhor forma de

promover a conciliagdo entre a vida profissional e a vida familiar.”

Termos em que se conclui que conciliar a vida familiar e profissional implica
promover nas organizagdes a sensibilizacdo e implementacdo de medidas
conciliadoras, assim como também requer adequar e melhorar as respostas de

apoio social as necessidades das familias.

No que concerne ao horério flexivel, o artigo 56.°, n.° 1 do Cédigo do Trabalho
(CT) estabelece que *“o trabalhador com filho menor de 12 anos ou,
independentemente da idade, filho com deficiéncia ou doenca cronica que com ele
viva em comunhdo de mesa e habitacdo tem direito a trabalhar em regime de
horario de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por qualquer dos

progenitores ou por ambos”.

Para que o trabalhador possa exercer este direito, estabelece o n.° 1 do artigo 57.°
do CT que, “o trabalhador que pretenda trabalhar a tempo parcial ou em regime de
horario de trabalho flexivel deve solicita-lo ao empregador, por escrito, com a
antecedéncia de 30 dias, com 0s seguintes elementos:

a) Indicacéo do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaragdo da qual conste: que o menor vive com ele em comunhdo de

mesa e habitacao”.

Admite, no entanto, que tal direito possa ser recusado pelo empregador com
fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa, ou na
impossibilidade de substituir o trabalhador se este for indispensavel, (artigo 57.°
n.° 2 do CT).

Em primeiro lugar, convém esclarecer o conceito de horéario de trabalho flexivel, a

luz do preceito constante do n.° 2 do artigo 56.° do CT, em que se entende “por
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horério flexivel aquele em que o trabalhador pode escolher, dentro de certos
limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho diario”.

Nos termos do n.° 3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal: “O horario
flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:
Conter um ou dois periodos de presenca obrigatoria, com duracdo igual a
metade do periodo normal de trabalho diario;
Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com
duracdo néo inferior a um terco do periodo normal de trabalho diério, podendo
esta duracdo ser reduzida na medida do necessario para que o horario se
contenha dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento;

Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a duas horas”.

O n.° 4 do citado artigo 56.° estabelece que “o trabalhador que trabalhe em
regime de horario flexivel pode efetuar até seis horas consecutivas de trabalho e
até dez horas de trabalho em cada dia e deve cumprir o correspondente periodo

normal de trabalho semanal, em média de cada periodo de quatro semanas”.

Em caso de recusa, € obrigatério que a entidade empregadora submeta o
processo a parecer prévio da CITE, nos cinco dias subsequentes ao fim do prazo
estabelecido para apreciacao pelo trabalhador, implicando, quer a sua falta quer o
nao cumprimento do prazo, a aceitacdo do pedido, nos seus precisos termos,

conforme dispde o n.° 8 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho.

Acrescente-se ainda que o incumprimento do n.° 2 do artigo 212.° e do n.° 5 do
artigo 57.°, ambos do Cdédigo do Trabalho, pela entidade patronal, constitui

contraordenacdao laboral grave.

Compete a CITE, nos termos da sua Lei Organica, aprovada pelo Decreto-Lei n.°
76/2012, de 26 de marco, apreciar as queixas que lhe sejam apresentadas ou
situacbes de que tenha conhecimento indiciadoras de violacdo de disposicOes

legais sobre igualdade e nado discriminacéo entre mulheres e homens no trabalho,

RUA VIRIATO, N.° 7, 1° 2% 3° 1050-233 LISBOA « TELEFONE: 217803700 « FAX: 213104661 « E-MAIL: cite@cite.gov.pt



GOVERNO DE
P

ORTUGAL SEGURANCA SOCIAL

2.19.

2.20.

2.21.

2.22.

2.23.

2.24.

MINISTERID DA SOUDARIEDADE, EMPREGD £ COM'SS.&D PARA A IGUALDADE

NO TRABALHO E NO EMPREGO

no emprego e na formacédo profissional, prote¢cdo da parentalidade e conciliagéo
da atividade profissional com a vida familiar e pessoal.

Aos trabalhadores abrangidos pelo Regime do Contrato de Trabalho em Func¢des
Publicas (RCTFP), aprovado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, e sem
prejuizo de normas especificas aplicaveis a carreira em que se encontrem
integrados, como é o0 caso, em que estamos em presenca de um trabalhador que
integra a carreira docente, sdo aplicaveis as disposicfes legais sobre protecao da
parentalidade previstas no Cdodigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de
12 de fevereiro, nos termos do artigo 22.° daquele diploma.

Como se disse, o trabalhador é docente, cuja carreira se rege pelo Estatuto da
Carreira dos Educadores de Infancia e dos Professores dos Ensinos Bésico e
Secundario, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 139-A/90, de 28 de abril, doravante
ECD.

Nos termos do artigo 76.° do ECD, o pessoal docente em exercicio de funcdes &
obrigado a prestacéo de trinta e cinco horas semanais de servico.

Mais determina o referido dispositivo legal que o horario semanal dos docentes
integra uma componente letiva e uma componente néao letiva e desenvolve-se em

cinco dias de trabalho.

Ainda nos termos do mesmo dispositivo legal, no horario de trabalho do docente é
obrigatoriamente registada a totalidade das horas correspondentes a duracéo da
respetiva prestacdo semanal de trabalho, com excec¢édo da componente nao letiva
destinada a trabalho individual e da participacdo em reunides de natureza

pedagdgica, convocadas nos termos legais.

Nos termos do disposto no artigo 77.° do ECD e ainda de acordo com o0s

esclarecimentos prestados pela empregadora publica, “...O horario semanal dos

docentes em exercicio de funcdes é de trinta e cinco horas semanais e integra
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uma componente letiva de 22 horas e uma componente nao letiva até perfazer as

referidas 35 horas...”.

No contexto descrito, o trabalhador requereu de acordo com os requisitos legais,
para acompanhamento de trés filhos menores que vivem consigo em comunhao
de mesa e habitagdo e para vigorar durante o ano letivo de 2013/2014, a
atribuicdo de uma flexibilidade de horario que Ihe permita iniciar a sua atividade
letiva a partir das 10.00h e terminar a partir das 17.00h, respeitando uma
amplitude que permitia & empregadora publica fixar o horério de trabalho na sua
componente letiva (22 horas semanais).

Decorre do processo que o trabalhador recebeu da entidade empregadora carta

datada de 27.09.2019 recusando o pedido formulado.

Ora, conforme também acima se explana, a entidade empregadora deveria ter
solicitado & CITE a emissao do parecer prévio a recusa, nos termos previstos no
n.° 5 do artigo 57.° do Cdodigo do Trabalho, para que, em sede de parecer prévio
esta Comissdo analisasse 0s motivos invocados para a recusa formulada,
conforme a atribuicdo que lhe é conferida pela alinea c) do artigo 3.° do Decreto-

Lei n.° 76/2012, de 26 de marco, diploma que aprova a orgéanica da CITE.

Tal facto ndo se verificou, pelo que, de acordo com a alinea c) do n.° 8 do referido
artigo 57.° do Cddigo do Trabalho, “considera-se que o empregador aceita o
pedido do trabalhador nos seus precisos termos”, ndo relevando, para o efeito o
facto de ter ocorrido troca de e-mails com vista ao reajustamento do horéario de
trabalho, e consequentes justificacbes para a alteragdo ou nado alteracdo do
mesmo, por dai ndo se extrair qualquer consequéncia legal, em face da

inexisténcia de acordo quanto ao horério alterado.
Em face do exposto, entende-se constituir dever da entidade empregadora publica
elaborar o horario de trabalho em regime de horario flexivel, conforme o pedido do

trabalhador, no cumprimento das disposicées legais, permitindo a conciliagdo da
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atividade profissional com a vida familiar, conciliagdo que j& vinha sendo pedida
antes do inicio do ano letivo 2013/2014, ou seja, em data que permitia a escola
elaborar o horario do trabalhador em consonancia com o previsto na alinea b) do
artigo 59.° da Constituicdo, e ainda no n.° 3 do artigo 127.° e na alinea b) do n.° 2
do 212.° do Cddigo do Trabalho por se afigurar, repita-se, que tais preceitos se
aplicam aos trabalhadores que exercem fun¢bBes publicas, de acordo com o
previsto no artigo 22.° da Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, uma vez que se

trata de matéria que regula a protecao da maternidade e da paternidade.

Assim, atendendo as datas no processo e considerando que o pedido do
trabalhador conforme aos preceitos 56.° e 57.° do Codigo do Trabalho, foi recebido
pelo empregador a 16.09.2013 e que a recusa foi recebida pelo trabalhador no dia
27.09.2013, o prazo para a solicitacdo de parecer prévio a recusa de prestacao de
trabalho em regime de horério flexivel ter4 terminado no dia 07.10.2013, factos
decorrentes do processo, conforme a previsao legal insita na alinea c) do n.° 8 do

artigo 57.° do mesmo diploma.

A violacdo do dever referido poderd consubstanciar uma discriminacdo baseada
na situacao familiar, nos termos previstos no artigo 13.° do Regime, e na alinea a)
do n.°1 e alinea b) do n.° 2 do artigo 7.° do Regulamento da Lei n.° 59/2008, de 11
de setembro, relativo as condi¢cdes de trabalho e condigbes de contratacdo e
conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar.

Il — CONCLUSAO

3.1.

3.2.

Face ao exposto, a CITE delibera:

Recomendar ao Agrupamento de Escolas ..., que elabore, como € seu dever, 0
horario de trabalho do docente ..., de acordo com o solicitado e tenha em
atencao o previsto nos n.°s 3 e 4 do artigo 56.° do Codigo do Trabalho, de modo

a permitir o exercicio do direito a conciliagdo da atividade profissional com a vida
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familiar consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da

Republica Portuguesa.
3.3. Comunicar o presente parecer a Inspecao-geral da Educacdo e Ciéncia, nos

termos previstos na alinea g) do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 76/2012, de 26 de

margo, para os efeitos tidos por convenientes.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA
CITE DE 14 DE JULHO DE 2014
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