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COMISSAQ PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E NO EMPREGO

Misistéria da Solidariedade, Emprego « Seguranis Socisl

PARECER N.° 175/CITE/2014

Assunto: Parecer prévio a recusa do pedido de autorizacdo de trabalho em regime

de horério flexivel, a trabalhadora com responsabilidades familiares, nos
termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n.° 7/2009, de 12 de fevereiro

Processo n.° 483 — FH/2014

| -OBJETO

1.1

1.2.

Em 28 de maio de 2014, a CITE recebeu, da empresa Unidade Local de
saude de ..., EPE, pedido de parecer prévio a recusa de trabalho em regime
de horario flexivel apresentado pela trabalhadora com responsabilidades

familiares ...

O pedido de horério flexivel foi feito pela trabalhadora nos seguintes termos:

Exmo. Senhor,

Chamo-me ... e exerco funcdes na ... desde 2009, em regime de CTI de
35h/semana. Desempenhei sempre as minhas funcées com zelo e dedicacéo,
tendo inclusivamente chegado a abdicar da licengca de amamentacao, quando
nasceu a minha primeira filha, por necessidade da instituicdo e do servico em
gue exercia funcdes a data.

Penso que a opinido dos servicos por onde passei € unanime, em relacédo as
minhas capacidades, que sempre procurei usar em prol da melhoria da
Instituicéo.
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Tenho duas filhas menores, uma de 4 anos e outra com 16 meses. Ambas

vivem comigo e com o pai, em comunh&o de mesa e habitacao.

A minha filha mais nova, de 16 meses é portadora de doencga cronica
(comunicagéao interventricular no coracdo, com 10 rum de diametro) e tem
Sindrome de BOR com paralisia na prega vocal esquerda. Sofreu uma
cirurgia com 1 més e meio para colocacao de um banding na artéria pulmonar
e este ano civil encontra-se em preparativos para uma segunda cirurgia
invasiva ao coracdo. E uma crianca que ainda acorda de noite em periodos
de 60-90 minutos aos berros, ndo sendo de trato facil. Aléem disse, séo
recorrentes as deslocacbes para consultas de especialidade (4

especialidades em seguimento) no Centro Hospitalar de ...

Entretanto, ha cerca de dois anos e meio que ndo tenho um servico fixo,
tendo inclusivamente realizado deslocacdes para diversas unidades de saude
do ACES de ..., causando algum transtorno e desfasamento no orgcamento
familiar. S&o rarissimas as vezes em que tenho conhecimento do local e
horario que vou praticar com mais de 24h de antecedéncia, estando assim
completamente limitada na planificacdo da minha vida familiar e no

acompanhamento as minhas filhas.

O Pai pratica o horario das 8h as 18h, sendo que com o fluxo de trabalho
aumentado raramente sdo os dias em que consegue sair a horas. A escola
das meninas fica em ..., na Rua de ..., mesmo a meio do percurso de minha
casa para o Hospital ... A escola tem um horério compreendido das 7h30 as
16h30.

No patamar em que me encontro, estou no extremo da exaustéo, pois devido
as mas noites que passo, quase sem dormir, aliado a ignorancia diaria do
horario e servico no qual vou exercer funcées nos dias seguintes, estou

extraordinariamente limitada.
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Face ao exposto, ndo me é possivel exercer, no momento, o direito de
conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar, nos termos da b) do
n.° 1 do Artigo 59.° da C.R.P., motivo pelo qual venho solicitar autorizagéo a
VIExceléncia para a atribuicdo de horério flexivel, nos termos do Artigo 56.°
do Caodigo do Trabalho.

Em alternativa, caso se demonstre dificil para a organizacdo da ... a
atribuicdo de horério flexivel nos termos anteriormente referidos, considerada
adequada a conciliagdo da minha vida profissional com a familiar a atribuicdo
de um horério e servico fixos, com entrada as 08h00 e saida as 16h00, em

dias uteis, com intervalo de descanso de uma hora nos termos legais.

Considerando o meu nivel de qualificacdo académica, de 12.° Ano, acrescido
de curso de especializacdo na Universidade Catdlica de nivel IV de
escolaridade, manifesto-me também disponivel para o exercicio de funcbes
administrativas, de Assistente Técnica, mesmo que tal implique a manutencéo
no imediato do meu vinculo contratual de Assistente Operacional.

Muito agradecia a atribuicdo de horario nos termos solicitados, com inicio no
prazo de 30 dias corridos sobre a rececdo da presente, nos termos do n.° 1
do Artigo 57.° do Cddigo de Trabalho.

Coloco-me a V/ inteira disposicédo para efeito de qualquer esclarecimento ou
para procurar encontrar uma solucao alternativa que responda aos interesses
de todas as partes envolvidas.

..., 30 de abril de 2014

Antecipadamente grata pela compreensdo, atencdo e despacho célere da
presente,
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1.3. Pela entidade empregadora, foi comunicada a trabalhadora a intencdo de

recusa, a 21 de maio de 2014, nos seguintes termos:

“Exma. Senhora
D. ...
Assistente Operacional

ASSUNTO: Resposta ao V/requerimento entregue a 5 de maio de 2014

Acusamos a rececao do requerimento de V. Ex.a, com a referéncia em

assunto, o qual mereceu a nossa melhor atencéo e consideracao.

Antes de mais devemos apreciar o pedido do ponto de vista formal, uma vez
que, com efeito, e segundo o disposto no n.° 2 do artigo 56.° do Cddigo do
Trabalho "Entende-se por horario flexivel aquele em que o trabalhador pode
escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo
normal de trabalho diario", sendo que o atual horario de trabalho de V. Ex.2
compreende a distribuicdo de turnos subsequentes por manhas, tardes e
noites, de modo a conseguir manter a atividade assistencial, impreterivel no
ambito de servicos hospitalares, nas vinte e quatro horas diarias e aquele que
€ requerido pressupde a execucdo apenas de turnos diurnos, o que se
entende do requerimento apresentado (uma vez que apenas apresenta uma
alternativa, mas nao concretiza em que moldes pretende a atribuicdo do
horério flexivel), traduzindo-se, na pratica, num verdadeiro pedido de
atribuicdo de horério fixo e de exclusdo/ saida do sistema de roulement de
horarios do Servico.

Verifica-se, assim, que embora alegando impetrar a atribuicdo de um horario
flexivel, o que é efetivamente requerido por V. Ex.2, na prética, € a atribuicdo
de um horario fixo, diferente de quase todos os restantes colegas da carreira,
em gue ndo sao observados os periodos de entrada e saida dos turnos
definidos (8-14;14-20;20-8).
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N&o obstante, a partir do momento em que é solicitada a atribuicdo de um
horério flexivel ao abrigo dos dispositivos legais supra/indicados, muito
embora, na realidade, ndo seja esse o verdadeiro propésito do requerimento,
0 processo é tratado como se de um pedido real de flexibilidade de horario se
tratasse, uma vez que a ... ndo tem o poder discriminatério de decidir
guando esta perante um pedido de horéario flexivel ou ndo, cabendo a
Comissdo para a lgualdade no Trabalho e no Emprego esta analise e
interpretacgao.

Assim, depois de ser avaliada a exposicao pelos respetivos responsaveis
hierarquicos, informamos néo ser possivel deferir o S/pedido, nos precisos
termos em que o apresentou, aos termos do n.° 2 do art. 57.° da Lei n.°
7/2009, de 12 de fevereiro e com os fundamentos da informacao dos Servicos
Hoteleiros com a referéncia n.° 14/SH/MT, de 15 de maio de 2014,a qual
mereceu a minha concordancia e que anexo a presente informacgéo, dando-se
assim por reproduzido, para todos os efeitos legais, 0 seu teor integral, bem

como as suas conclusoes.

O Conselho de Administracdo e o Servigo onde se encontra inserida teréo
todo o gosto em atribuir-lhe um regime de horario compativel com a sua vida
e obrigacbes familiares, dentro das suas possibilidades e num espirito de
igualdade entre todos os colaboradores, respeitando o necessario roulement
dos turnos de trabalho, desde que a atribuicdo do mesmo nao conduza a
inegaveis prejuizos para o funcionamento dos Servigcos e ndo ponha em
causa a normal prestacdo de cuidados aos utentes (0 que aconteceria caso
fosse autorizado o seu pedido, na medida em que a real flexibilidade de
horario, ou a sua fixag&o, ndo sdo compativeis com o dinamismo necessario a
execucdo do plano de trabalho dos Assistentes Operacionais e a justa e
equitativa distribuicdo de turnos), nomeadamente possibilitando trocas de
horario entre os trabalhadores e escalando-a para turnos mais adequados ao

5
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cumprimento das suas obrigacdes sempre que tal seja possivel, bem como
nos dias em que o indicar e justificar como indispensavel para resolver

alguma questao neste ambito.

Mais informamos que, nos termos legais, V. Ex.2 dispde do prazo de cinco
dias para, querendo, dizer o que se |lhe oferecer sobre este assunto, findo o
qual iremos dar conta de todo este processo e desta intencdo de
indeferimento, com a devida fundamentagcédo, a Comissédo o para a Igualdade
no Trabalho e no Emprego, para apreciagcao e respetivo parecer.

Sem mais, subscrevemo-nos com os melhores cumprimentos,

A Enfermeira-Diretora”

Cabe a CITE, nos termos do disposto na alinea c) do artigo 3.° do Decreto-Lei
n.° 76/2012, de 26 de marco, que aprova a lei orgéanica da CITE ... Emitir
parecer prévio no caso de intencéo de recusa, pela entidade empregadora, de
autorizagéo para trabalho a tempo parcial ou com flexibilidade de horéario a
trabalhadores com filhos menores de 12 anos.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1

A Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de julho
de 2006, relativa a aplicacado do principio da igualdade de oportunidades e
igualdade de tratamento entre homens e mulheres em dominios ligados ao
emprego e a atividade profissional (reformulacéo), determina que devem “(...)
Os Estados-Membros (...) em colaboracdo com o0s parceiros sociais, lutar
contra o problema das persistentes diferencas salariais em razdo do género

(...) através de medidas, como disposicles flexiveis em matéria de tempo de
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trabalho, que permitam, tanto aos homens como as mulheres, conciliar mais

facilmente a vida familiar e a vida profissional.

A Diretiva 2010/18/UE do Conselho, de 8 de marco de 2010, que aplica o
acordo-quadro revisto sobre licenca parental, e revoga a Diretiva 96/34/CE,
da orientacbes, como no numero 8, aos Estados Membros na adocdo de
medidas “(...) no sentido de melhorar a conciliacdo da vida profissional,
privada e familiar dos trabalhadores com filhos e a igualdade entre homens e
mulheres quanto as oportunidades no mercado de trabalho e ao tratamento
no trabalho em toda a Uniéo (...)" .

Neste contexto, Portugal consagra, desde logo, estas orientacbes, na
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) com os Principios fundamentais
do Estado como é o caso do artigo 9.° sob a epigrafe “Tarefas fundamentais
do Estado™:

“(...) b) Garantir os direitos e liberdades fundamentais e o respeito pelos
principios do Estado de direito democréatico;

(...) d) Promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo e a igualdade
real entre os portugueses, bem como a efetivacdo dos direitos econémicos,
sociais, culturais e ambientais, mediante a transformacéo e modernizacéo das
estruturas econémicas e sociais;

(...) h) Promover a igualdade entre homens e mulheres (...)".

Seguidamente, na Parte | da CRP Direitos e deveres fundamentais, Titulo |
Principios gerais, o artigo 13.° sob a epigrafe “Principio da igualdade”
estabelece que:

“(...) 1. Todos os cidaddos tém a mesma dignidade social e sdo iguais
perante a lei.

2. Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de

gualquer direito ou isento de qualquer dever em razdo de ascendéncia, sexo,
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raca, lingua, territorio de origem, religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas,

instrucdo, situacdo econémica, condi¢ao social ou orientacdo sexual. (...)".

No ambito da atividade laboral, no Titulo Il Direitos e deveres economicos,
sociais e culturais, Capitulo | Direitos e deveres econdmicos, o0 artigo 59.° da
CRP, invocado pela trabalhadora, sob a epigrafe “Direitos dos trabalhadores”
recomenda:

“(...) 1. Todos os trabalhadores, sem distingdo de idade, sexo, raga,
cidadania, territério de origem, religido, convic¢des politicas ou ideoldgicas,
tém direito:

a) (---);

b) A organizagdo do trabalho em condigbes socialmente dignificantes, de
forma a facultar a realizacdo pessoal e a permitir a conciliagdo da atividade

profissional com a vida familiar;

c) (...)"

E prossegue, no Capitulo Il Direitos e deveres sociais, o artigo 67.° sob a
epigrafe “Familia”:

“(...) 1- A familia, como elemento fundamental da sociedade, tem direito a
protecdo da sociedade e do Estado e a efetivacdo de todas as condi¢bes que

permitam a realizagdo pessoal dos seus membros (...)” e, 0 artigo 68.° sob a
epigrafe “Paternidade e maternidade”

“(...) 1- Os pais e as maes tém direito a protecdo da sociedade e do Estado
na realizacdo da sua insubstituivel acdo em relacdo aos filhos,
nomeadamente quanto a sua educacdo, com garantia de realizacao

profissional e de participacdo na vida civica do pais. (...)".

Estes principios, direitos fundamentais e constitucionais, sdo assegurados no
Cdédigo do Trabalho (CT) aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na
Subseccao Ill Igualdade e néo discriminacdo, Divisdo | DisposicOes gerais

8
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sobre igualdade e ndo discriminacao, no artigo 25.° sob a epigrafe “Proibicédo
de discriminagéo”:

“(...) 1 — O empregador ndo pode praticar qualquer discriminacéo, direta ou
indireta, em razdo nomeadamente dos fatores referidos no n.° 1 do artigo

anterior (...)". (Direito a igualdade no acesso a emprego e no trabalho) (...).

O CT dedica uma Subseccao, IV, a Parentalidade (artigos 33.° a 65.9),
comecando no artigo 33.° sob a epigrafe “Parentalidade”, integrada na Divisao
lIl lgualdade e nao discriminacdo em funcdo do sexo, da Subseccao Ili
Igualdade e néo discriminacéo da Seccao Il Sujeitos do Capitulo | Disposi¢des
gerais, do Titulo Il Contrato de trabalho:

“(...) 1 — A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.
2 — Os trabalhadores tém direito a protecdo da sociedade e do Estado na
realizacdo da sua insubstituivel acdo em relacdo ao exercicio da

parentalidade. (...)”

No que respeita ao funcionamento das empresas, o CT, no artigo 56.° sob a
epigrafe “Horério flexivel de trabalhador com responsabilidades  familiares”,

disciplina:

“(...) n°® 1 - “O trabalhador com filho menor de 12 anos ou,
independentemente da idade, filho com deficiéncia ou doenca crénica que
com ele viva em comunh&o de mesa e habitacdo tem direito a trabalhar em
regime de horario de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por
gualguer dos progenitores ou por ambos”.

n.° 2 - Entende-se por horario flexivel aguele em que o trabalhador pode
escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo
normal de trabalho diario”.

n.° 3 - “O horério flexivel, a elaborar pelo empregador, deve: a) Conter um ou
dois periodos de presenca obrigatoria, com duracdo igual a metade do

periodo normal de trabalho diario;
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b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um
com duracdo nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario,
podendo esta duracdo ser reduzida na medida do necesséario para que o
horério se contenha dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento;
c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso ndo superior a duas
horas”.

n.° 4 - O trabalhador que trabalhe em regime de horario flexivel pode efetuar
até seis horas consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada
dia e deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho semanal, em

meédia de cada periodo de quatro semanas”.

Quanto ao procedimento a seguir, o artigo 57.° do CT sob a epigrafe
“Autorizacdo de trabalho a tempo parcial ou em regime de horério flexivel”
dispoe:

“(...) n.° 1 - O trabalhador que pretenda trabalhar (...) em regime de horario de
trabalho flexivel deve solicita-lo ao empregador, por escrito, com a
antecedéncia de 30 dias, com 0s seguintes elementos:

a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel( até ao limite dos 12
anos) ;

b) Declaragéao da qual conste:

i - que 0 menor vive com ele em comunh&o de mesa e habitagao.

i (...)

i (...)

2 - O empregador apenas pode recusar o pedido com fundamento em
exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa, ou na impossibilidade
de substituir o trabalhador se este for indispensavel.

3 - No prazo de 20 dias contados a partir da rececdo do pedido, o
empregador comunica ao trabalhador, por escrito, a sua deciséo.

4 - No caso de pretender recusar o pedido, na comunicagdo o empregador

indica o fundamento da intencdo de recusa, podendo o trabalhador

10
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apresentar, por escrito, uma apreciacdo no prazo de cinco dias a partir da
rececao.

5 - Nos cinco dias subsequentes ao fim do prazo para apreciacdo pelo
trabalhador, o empregador envia o0 processo para apreciacdo pela entidade
competente na area da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres,
com coépia do pedido, do fundamento da intencdo de o recusar e da
apreciacédo do trabalhador.

6 - A entidade referida no numero anterior, no prazo de 30 dias, notifica o
empregador e o trabalhador do seu parecer, o qual se considera favoravel a
intencdo do empregador se nao for emitido naquele prazo.

7 - Se o parecer referido no nimero anterior for desfavoravel, o empregador
s6 pode recusar o pedido apés decisao judicial que reconheca a existéncia de
motivo justificativo.

8 - Considera-se que o empregador aceita o pedido do trabalhador nos seus
precisos termos:

a) Se ndo comunicar a intencdo de recusa no prazo de 20 dias apoOs a
rececao do pedido;

b) Se, tendo comunicado a intencdo de recusar o pedido, ndo informar o
trabalhador da decisdo sobre o mesmo nos cinco dias subsequentes a
notificacdo referida no n.° 6 ou, consoante o caso, ao fim do prazo
estabelecido nesse numero;

c) Se ndo submeter o processo a apreciacao da entidade competente na area
da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres dentro do prazo
previsto no n.° 5.

9 - Ao pedido de prorrogacéo € aplicavel o disposto para o pedido inicial.

10 - Constitui contraordenacao grave a violagdo do disposto nos n.°s 2, 3, 5
ou7.(...)".

Dispde, sobre a matéria, o CT, Seccédo VIl Direitos, deveres e garantias das
partes, Subseccdo | Disposi¢coes gerais, no n.° 3 do artigo 127.°, sob a

epigrafe “Deveres do empregador” que:
11
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“(...) O empregador deve proporcionar ao trabalhador condicbes de trabalho
gue favorecam a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e

pessoal”.

E impde, quanto a organizagdo do trabalho, Subseccdo Il Horario de
trabalho, na alinea b) n.° 2 do artigo 212.° sob a epigrafe “ Elaboracdo do
horério de trabalho” que a entidade empregadora deve:

“(...)a) (...);

b) Facilitar ao trabalhador a conciliacdo da atividade profissional com a vida
familiar. (...)".

Da mesma forma, o legislador preconiza, ainda, no n.° 2 do artigo 221.°do CT
gue “os turnos devem, na medida do possivel, ser organizados com 0s

interesses e as preferéncias manifestados pelos trabalhadores”.

Na sequéncia do exposto, face ao pedido de parecer prévio ora em analise,
cumpre a esta Comissao ponderar:

i) da submissdo do pedido de autorizacdo aos pressupostos e requisitos
legais do regime de trabalho em horario flexivel, homeadamente aferir a
observancia deste aos requisitos legais;

i) se foi observada pela entidade empregadora a tramitagcdo legalmente
consagrada para os pedidos de passagem a regime de trabalho em horario
flexivel;

iii) se os fundamentos para a intencédo de recusa do pedido, invocados pela
entidade empregadora, assentam em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa ou na impossibilidade de substituir o trabalhador

se este for indispensavel.

No gue respeita aos pressupostos e requisitos legais a observar no pedido da
trabalhadora verifica-se que solicitou ao empregador, por escrito, com a

antecedéncia de 30 dias, com 0s seguintes elementos:
12
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a) Indicacéo do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;
b) Declaracéao da qual conste:

i - que o0 menor vive com ele em comunhao de mesa e habitacéo.

O empregador apenas pode recusar o pedido com fundamento em exigéncias
imperiosas do funcionamento da empresa ou na impossibilidade de substituir
o trabalhador se este for indispensavel, dispondo para o efeito do prazo de
vinte dias, contados a partir da rececao do pedido do trabalhador, para Ihe
comunicar por escrito a sua decisédo, nos termos do n.° 3 do artigo 57.° do
Caddigo do Trabalho.

Em caso de recusa, é obrigatdrio que a entidade empregadora submeta o
processo a parecer prévio da CITE, nos cinco dias subsequentes ao fim do
prazo estabelecido para apreciacdo pelo trabalhador, implicando, quer a sua

falta quer

Il — ANALISE

3.1

3.2

Conforme referido, a entidade empregadora apenas pode recusar o pedido
com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa

ou na impossibilidade de substituir o trabalhador se este for indispensavel.

Nao fica demonstrado, da analise do processo, que haja qualquer outro
trabalhador, nas mesmas circunstancias, que possa inviabilizar o pedido de

horario flexivel da trabalhadora.

Na verdade, o alegado pela entidade empregadora a trabalhadora foi téo
somente “Assim, depois de ser avaliada a exposicdo pelos respetivos
responsaveis hierarquicos, informamos nédo ser possivel deferir o S/pedido,

13
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NOS precisos termos em que o apresentou, aos termos do n.° 2 do art. 57.° da
Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro e com os fundamentos da informacao dos
Servicos Hoteleiros com a referéncia n°® 14/SH/MT, de 15 de maio de 2014, a
qgual mereceu a minha concordancia e que anexo a presente informagao,
dando-se assim por reproduzido, para todos os efeitos legais, o seu teor

integral, bem como as suas conclusoes.

O Conselho de Administragédo e o Servico onde se encontra inserida terao
todo o gosto em atribuir-lhe um regime de horario compativel com a sua vida
e obrigacbes familiares, dentro das suas possibilidades e num espirito de
igualdade entre todos os colaboradores, respeitando o necessario roulement
dos turnos de trabalho, desde que a atribuicdo do mesmo ndo conduza a
inegéveis prejuizos para o funcionamento dos Servicos e ndo ponha em
causa a normal prestacdo de cuidados aos utentes (0 que aconteceria caso
fosse autorizado o seu pedido, na medida em que a real flexibilidade de
horario, ou a sua fixagdo, ndo sdo compativeis com o dinamismo necessario a
execucao do plano de trabalho dos Assistentes Operacionais e a justa e
equitativa distribuicdo de turnos), nomeadamente possibilitando trocas de
horério entre os trabalhadores e escalando-a para turnos mais adequados ao
cumprimento das suas obrigacfes sempre que tal seja possivel, bem como
nos dias em que o indicar e justificar como indispensavel para resolver

alguma questao neste ambito.”,

Ou seja, ndo tendo fundamentado o pedido em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou especificado as mesmas, ou na
impossibilidade de substituir o trabalhador se este for indispensavel, ou

em qualquer outro motivo.

A entidade empregadora para demonstrar as exigéncias imperiosas que a
impedem de conceder o horario flexivel solicitado teria, por exemplo, que

apresentar factos, tais como grelhas de horarios de trabalho, que
14
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clarificassem que o horério solicitado ndo é fazivel dentro dos horéarios
existentes ou que a sua concessao implicaria a auséncia de trabalhadores/as
durante o periodo que media entre a hora de saida pretendida e a hora do
turno em vigor, o que poderia, eventualmente, justificar a indispensabilidade

do trabalho prestado pela trabalhadora.

Ora, dado que nada factual foi efetivamente alegado pela entidade
empregadora, ndo é possivel a CITE concluir, com base nos fundamentos
evocados que, na organizacdo atual do servico, ndo possa ser concedido

em absoluto o que é requerido pela trabalhadora com responsabilidades

familiares.

Sem embargo da conclusédo alcancada no processo em analise, enfatiza-se
que, sendo concedido aos/as pais/maes trabalhadoras com filhos menores de
12 anos um enquadramento legal de horarios especiais, designadamente,
através da possibilidade de solicitar horarios que lhes permitam atender as
responsabilidades familiares, ou através do direito a beneficiar do dever que
impende sobre o empregador de lhes facilitar a conciliagdo da atividade
profissional com a vida familiar, as entidades empregadoras deverdo
desenvolver métodos de organizacdo dos tempos de trabalho que respeitem
tais designios e que garantam o principio da igualdade dos trabalhadores,
tratando situacdes iguais de forma igual e situacOes diferentes de forma

diferente.

3.7. A CITE reconhece ainda a possivel dificuldade em atribuir mais um horario

3.8.

flexivel, sendo de trazer a colacdo o instituto da colisdo de direitos previsto no
artigo 335.° do Codigo Civil e, com esse fundamento, fazer cessar todas as

situacdes iguais ou da mesma

A aceitar os argumentos da entidade empregadora equivaleria afastar a

especial protecdo conferida constitucionalmente aos trabalhadores e
15
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3.11.
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trabalhadoras com responsabilidades familiares, em concreto com filhos
menores de 12 anos, e que deve prevalecer sobre outros direitos nao

especialmente protegidos.

O simples facto de existirem outros trabalhadores com filhos menores de 12
anos que possam, eventualmente, numa altura indeterminada, vir a requerer o
mesmo, nao € justificativo para uma recusa por parte da entidade

empregadora.

Caso venham a existir outros trabalhadores que requeiram o mesmo, numa
eventual colisdo de direitos com outros trabalhadores em idénticas
circunstancias, e ndo sendo possivel ou conveniente lancar mao de outros
mecanismos designadamente do trabalho extraordinario, relembra-se o
Acorddo do Tribunal da Relacdo do Porto, de 26.04.2010, Processo n.°
123/09.0TTVNG.P2, em www.dgsi.pt, o qual clarificou o seguinte: “Ora, salvo
o devido respeito, importa ndo esquecer que as ditas regras concernentes ao
horario de trabalho, ndo podem ser encaradas em termos absolutos, e que,
mesmo nas hipoteses contempladas no art.° 45.° do Cadigo do Trabalho, a
sua concessdo ndao é automatica nem desligada da situacdo da empresa.
Deste modo, perante uma situacdo de colisdo de direitos, art.° 335.° do
Cddigo Civil, como necessario «para que todos produzam igualmente os seus
efeitos, sem maior detrimento para qualquer das partes», justificando-se,

assim, a alteracéo do horario efetuada com o retorno a rotacdo de horario.”.

Neste sentido, e face a uma pluralidade de situagbes das quais resultem
direitos de valor idéntico, a entidade empregadora podera fazer ceder, na
medida do necessario, os direitos em causa para que todos possam exercé-

los equitativamente.

Quanto ao periodo requerido pela trabalhadora, entende-se igualmente néo

assistir qualquer razdo a entidade empregadora, porquanto os referidos
16
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normativos legais estabelecem o direito aos trabalhadores com filhos menores
de 12 anos, assim, até que os filhos perfacam 12 anos, os trabalhadores tém
direito a trabalhar em regime de horério flexivel, sem prejuizo do que ficou

exposto quanto a colisdo de direitos ou alteracao das circunstancias.

Assim, conclui-se que a entidade empregadora ndo apresenta razdes que
possam indiciar a existéncia de exigéncias imperiosas do seu funcionamento,
nem demonstra objetiva e inequivocamente que o horario requerido pela
trabalhadora, pde em causa o seu funcionamento, nem os periodos de tempo
que, no seu entender, deixariam de ficar convenientemente assegurados, em

face da aplicacdo do horario pretendido pela mesma trabalhadora.

IV — CONCLUSAO

4.1.

4.2.

Na sequéncia do exposto, a CITE emite parecer desfavoravel a intencdo de

recusa do pedido de horario flexivel da trabalhadora.

O empregador deve proporcionar a trabalhadora condicbes de trabalho que
favorecam a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e
pessoal, e, na elaboracdo dos horarios de trabalho, deve facilitar a
trabalhadora essa mesma conciliagdo, nos termos, respetivamente, do n.° 3
do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° e n.° 2 do artigo 221.°
todos do Cdédigo do Trabalho, aplicaveis, também, aos/as trabalhadores/as
em fungdes publicas, por forga do artigo 22.° “in fine” da Lei n.° 59/2008, de
11 de setembro, que aprova o Regime do Contrato de Trabalho em Fung¢des
Pdblicas, e, em conformidade, com o correspondente principio, consagrado

na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

17
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APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA
CITE DE 23 DE JUNHO DE 2014, COM O VOTO CONTRA DA CAP, CCP E CIP

A UGT PROFERIU A SEGUINTE DECLARAQAO DE VOTO:
Levantam-se duvidas sobre o horario da escola (se terminara as 16.30) e ndo existir
complemento de apoio a familia, bem como se a trabalhadora ndo pode ser incluida

num outro horério ou funcéo.

18
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