COMISSAQ PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E NO EMPREGD
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MIMISTERSD DA SOUDARIEDADE, EMPREED E
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PARECER N.° 171/CITE/2014

Assunto: Parecer relativo a pedido de autorizacdo de trabalho em regime de horario

flexivel, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Codigo do Trabalho, aprovado
pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro
Processo n.° 470 — DV/2014

| -OBJETO

1.1.

A CITE recebeu em 23.05.2014, do Presidente da CAMARA DE ... pedido de
emissao de parecer prévio a recusa do pedido de horario flexivel apresentado pela
trabalhadora ..., conforme se transcreve:

“ASSUNTO: “Pedido de parecer”

No ambito da reclamacao efetuada pela Técnica Superior deste Municipio, ...,
solicita-se a V. Exas. a emisséo de parecer prévio sobre o assunto.

Para o efeito anexa-se copia da reclamacdo efetuada pela trabalhadora, assim
como a informacéo técnica n.° 3/JG/2014 de 16 de maio de 2014.”

“ASSUNTO:

| — Enquadramento Legal

* Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro

* Acordo Coletivo de Trabalho n.° 1/2009, publicado no Diario da Republica, 2.2
série, n.° 188, de 28 de setembro de 2009

Il — Introducao

Pedido de autorizacao de trabalho em regime de horério flexivel, nos termos do n.°
5 do artigo 57.° do Caodigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro - Pedido de parecer prévio a Comisséo para a lgualdade no Trabalho e

Emprego.
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Il — Desenvolvimento

Dos factos

1.

Em 03 de marco de 2014, com o n.° de registo de entrada n.° 86, foi
rececionado nestes servicos, pedido por parte da trabalhadora ... a solicitar a
aplicacdo do horario flexivel, por ter a seu cargo trés filhas menores de 12 anos
(fls. 1, anexo a exposicdo/reclamacdo apresentada pela ora reclamante em 14
de maio de 2014, com o registo de entrada n.° 160 e doravante referenciado
como doc.1).

Ressalta do pedido fundamentagcédo legal incorreta, contudo, nao foi
considerado no processo, tomando-se como bom o requerido.

O referido pedido foi devidamente informado, conforme informacéo n.° 175, de
18 de marco de 2014, que mereceu 0s pareceres nela insitos e o despacho do
senhor presidente datado de 28 de marco de 2014, a autorizar em
conformidade com o proposto no teor e conclusdo da informacéo (subentenda-
se). (fls. 3 anexo ao doc.1).

Por email enviado pela técnica superior Dr.2 ..., a 31 de marco de 2014, foi a
trabalhadora informada do despacho do senhor presidente da Camara, tendo-
Ilhe sido enviado os respetivos documentos, em formato PDF (fls. 4 anexo ao
doc.1).

Analisado o processo, constata-se pois a auséncia de decisdo em concreto da
fixacdo de horério de trabalho a praticar pela trabalhadora.

Aquando do envio da comunicacdo do despacho do senhor presidente por
parte dos servicos de gestdo de recursos humanos, a trabalhadora foi
informada, do sentido e alcance do referido despacho, pelo que deveria articular
com o seu dirigente o horério pretendido e comunicar aos servicos para a
respetiva fixacdo em concreto, por despacho do senhor presidente da Camara.
A trabalhadora recusou-se sempre a prestar tal informacéo.

Em 29 de abril, tendo sido informado pelos servicos de recursos humanos que
a trabalhadora néo estava a praticar horario de trabalho conforme os requisitos
legais, escolhendo ela prépria, diariamente, as horas de entrada e saida,
realizando 7:30h de trabalho diario, analisei o processo e constatei que nédo
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tinha sido fixado em concreto, horario de trabalho para a referida trabalhadora,
de acordo com a prerrogativa dada pelo n.° 1 do art.° 56.° do Cdédigo de
Trabalho aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro. Em boa verdade, a
trabalhadora escolhia no seu interesse e vontade, a hora para entrar ao servico
e conseguentemente para sair, sendo certo que escolha recaia num periodo,
em regra, compreendido entre as 09.00h e as 09.30h.

9. Com a concordancia do senhor presidente da Camara, em 29 de abril de 2014
falei com o dirigente da referida trabalhadora, nédo tendo falado com a mesma
por ndo se encontrar no local de trabalho, a fim deste, com a trabalhadora,
definirem o horério de acordo com o determinado pelo regime juridico vigente.
Referi ainda, que considerava nao poder a trabalhadora, em simultaneo,
beneficiar de dois regimes diferentes de horéario de trabalho, ou seja, jornada
continua (7.30h, em vigor no municipio) e de horario flexivel, pelo que neste
deveria efetuar 8h de trabalho diario. Alias, perfilho o entendimento de que a
jornada continua, tal como aplicada no Municipio ndo se enquadra no regime
legal vigente. Mais acrescentei, caso a trabalhadora considerasse oportuno, em
vez de requerer horario flexivel, poderia requerer a flexibilidade do horario, no
sentido de lhe ser fixado no regime de jornada continua, com um horério
diferente de entrada e saida dos restantes trabalhadores, de forma a
corresponder as necessidades sentidas.

10. Em 30 de abril de 2014, recebi, via email, com conhecimento ao chefe de
divisdo Dr. ... e ao senhor presidente da camara, da trabalhadora
consideracdes varias sobre o assunto, reiterando a sua interpretacdo de que o
regime vigente lhe permitia fazer o horario de acordo com o que pretendia, isto
€, escolher diariamente em funcéo das suas conveniéncias, a hora de entrada,
compensando o tempo no periodo da tarde (fls. 6 anexo ao doc.1).

11. Do pretendido pela trabalhadora, a entidade patronal ndo tinha forma de saber,
para os efeitos devidos de controlo de assiduidade e de programacdo de
servico, o horario de entrada da trabalhadora. Esta pratica recai sim, no tipo de
horario flexivel, previsto no Acordo Coletivo de Trabalho n.° 1/2009, ainda
assim, carecia de despacho em concreto das plataformas fixas no periodo da
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manhd e da tarde a fixar pela entidade patronal. De referir ainda que este
regime ndo é cumulavel com o regime de jornada continua, conforme pretende
a trabalhadora, pelo que deveria efetuar as 8 horas de trabalho diario.

12. Atendendo que, na nossa organizacdo temos uma cultura de familia nas
relacdes entre colegas, varias vezes, desde o inicio do processo até a presente
data, foi analisada e discutida com a trabalhadora o assunto e solicitado
verbalmente que a mesma indicasse o horario em concreto pretendido.
Lamentavelmente, a trabalhadora nunca esteve colaborante no processo.

13. Dado o email da trabalhadora referido no ponto 10, foi elaborada informacé&o
n.° 286/CF/2014, de 8 de maio de 2014, a informar o senhor presidente da
camara sobre o processo, na qual era reiterada o conteudo da informacéo
referida no ponto 3 e concluindo que “devera o Sr. Presidente determinar,
ouvido o dirigente responsavel pela unidade organica respetiva, as plataformas
fixas a observar pela referida trabalhadora, os periodos para inicio e termo do
trabalho diario normal e qual o periodo para intervalo de descanso, por forma a
cumprir o preceituado no artigo 56.° da Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro. A
trabalhadora ndo poderd beneficiar em simultdneo do regime de jornada
continua e de horario flexivel, sendo que o regime de horério flexivel ndo
permite a reducdo do periodo normal de trabalho diario (8 horas). Dever4a, até
decisdo do assunto, ser informada a trabalhadora ... que devera cumprir o
horario de trabalho de jornada continua em vigor.” (fls. 7 anexo ao doc.1).

14.A informag&o acima referida mereceu despacho de concordancia do senhor
presidente no préprio dia.

15. No mesmo dia, pelas 14.15H, a trabalhadora ... foi informada, por emalil,
anexando os PDF’s da informagdo com o respetivo despacho exarado, da
deciséo do senhor presidente (fls. 7-A anexo ao doc. 1).

16.Por requerimento apresentado em 14 de maio de 2014, datado da mesma data
e com registo de entrada n.° 160, a trabalhadora vem reagir e contestar a
decisdo do senhor presidente, a qual se da por inteiro transcrita (doc.1).

17. Foi dada desde sempre, a trabalhadora a faculdade de escolher as plataformas

fixas de trabalho, periodo de almogo, ou em contraponto, escolher o horério de
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jornada continua que melhor se adequasse as suas hecessidades, embora

competéncia da entidade empregadora publica.

18. A trabalhadora permaneceu sempre intransigente, exigindo a pratica de jornada

continua, com a opc¢éao de escolha indeterminada da hora de entrada e saida ao
servi¢o, sem determinacdo da mesma em concreto, fazendo apenas depender a

mesma da sua vontade/necessidade diaria.

19. A entidade empregador publica sempre teve uma postura de facilitacdo para

com a trabalhadora, como os fatos demonstram.

De direito

Importa pois, analisar o regime juridico vigente aplicavel ao requerido pela

trabalhadora ...:

a)

b)

c)

d)

O artigo 56.°, n.° 1 do Cadigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12
de fevereiro, estabelece que “o trabalhador com filho menor de 12 anos ou,
independentemente da idade, filho com deficiéncia ou doenca crénica que com
ele viva em comunhdo de mesa e habitacdo tem direito a trabalhar em regime
de horério de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por qualquer dos
progenitores ou por ambos”;
Estabelece o n.° 1 do artigo 57.° do Cédigo de Trabalho que, “o trabalhador que
pretenda trabalhar a tempo parcial ou em regime de horéario de trabalho flexivel
deve solicita-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30 dias,
com 0s seguintes elementos:
a) Indicacdo do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;
b) Declaracdo da qual conste: que o menor vive com ele em comunhdo de
mesa e habitacao”.
A interpretacdo da doutrina do conceito de horéario de trabalho flexivel, a luz do
preceito constante do n.° 2 do artigo 56.° do Codigo de Trabalho, em que se
entende “por horario flexivel aquele em que o trabalhador pode escolher, dentro
de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho
diario”.
Nos termos do n.° 3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal: “O horario

flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:
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f)

9)

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatdria, com duragdo igual a
metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um
com duracao nado inferior a um terco do periodo normal de trabalho diério,
podendo esta duracdo ser reduzida na medida do necessério para que o horério
se contenha dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso ndo superior a duas
horas”.

O n.° 4 do citado artigo 56.° estabelece que “o trabalhador que trabalhe em
regime de horério flexivel pode efetuar até seis horas consecutivas de trabalho e
até dez horas de trabalho em cada dia e deve cumprir o correspondente periodo
normal de trabalho semanal, em média de cada periodo de quatro semanas”.
Por sua vez, nos termos da clausula 7.2, do Acordo Coletivo de Trabalho n.°
1/2009, publicado no Diério da Republica, 2.2 série, n.° 188, de 28 de setembro
de 2009, “n.° 1 - Entende-se por horario flexivel aquele que permite ao
trabalhador gerir os seus tempos de trabalho e a sua disponibilidade, escolhendo
as horas de entrada e saida. n.° 2 — A adoc¢do da modalidade de horario flexivel
e a sua pratica ndo podem afetar o regular funcionamento do érgao ou servico.
n.° 3 — A adocao de horario flexivel esta sujeita a observancia das seguintes
regras: a) Devem ser previstas plataformas fixas, da parte da manha e da parte
da tarde, as quais ndo podem ter, no seu conjunto, duracdo inferior a quatro
horas; b) Nao podem ser prestadas, por dia, mais de nove horas de trabalho;
()"

A entidade Empregadora Publica esta vinculada ao que a Lei permite e ndo ao

que a Lei ndo proibe.

IV — Concluséao

1.

a)

Do supra expandido, constata-se que:

A primeira decisdo do senhor presidente de camara, exarada na informagéo n.°
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175, de 18 de marco de 2014, ndo foi suficientemente explicita, admitindo-se
interpretacdes diferentes quanto ao seu alcance. Contudo, quando detetada essa
situacéao, foi a trabalhadora verbalmente informada do sentido da mesma por parte
dos servicos de recursos humanos, nomeadamente que deveria propor em
concreto o horario pretendido e que perante o horéario flexivel, deveria passar a
efetuar o PNT de 8 horas diarias. Ndo concordando com a interpretacdo dada,
devia a trabalhadora ter reagido, 0 que ndo aconteceu, reagindo s6 mais tarde,
guando recebeu email a alertar de que deveria propor horario, mas que ao horério
flexivel ndo poderia aplicar-se reducdo do PNT (8 horas diarias). A trabalhadora foi
informada que poderia requerer a flexibilidade do horario, no sentido de lhe ser
fixado no regime de jornada continua, um horario diferente de entra e saida dos
restantes trabalhadores, de forma a corresponder as necessidades sentidas;
b) Perante o siléncio da trabalhadora e dado ndo estar a cumprir o horario de
trabalho, foi elaborada informacao técnica, na qual se propde ao senhor presidente
a notificacdo da trabalhadora ... no sentido de indicar o horario pretendido em
concreto, de acordo com o previsto no artigo 56.° do Codigo de Trabalho e que
deveria até decisao, cumprir 0 horario em vigor no Municipio.
2. Perante a apreciacdo ultima efetuada pela trabalhadora somos do seguinte
Parecer:
a) Nos termos do artigo 56.°, n.° 1 do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.°
7/2009, de 12 de fevereiro, a trabalhadora tem direito a trabalhar em regime de
horario de trabalho flexivel;
b) Entende-se “por horario flexivel aquele em que o trabalhador pode escolher,
dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho
diario” (cfr. n.° 2 do art.° 56.° CT);
¢) Nos termos do n.° 3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal: “O horéario
flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:
i. Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracdo igual a

metade do periodo normal de trabalho diario;

ii. Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diério, cada um com

duracdo ndo inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario, podendo
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esta duracdo ser reduzida na medida do necesséario para que o horario se
contenha dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento;

iii. Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a duas horas”.
d) Por sua vez, nos termos da clausula 7.2 do Acordo Coletivo de Trabalho n.°
1/2009, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 188, de 28 de setembro de
2009,
- Entende-se por horario flexivel aquele que permite ao trabalhador gerir os seus
tempos de trabalho e a sua disponibilidade, escolhendo as horas de entrada e
saida. n.° 2 — A adocdo da modalidade de horario flexivel e a sua pratica ndo
podem afetar o regular funcionamento do 6rgéo ou servico. n.° 3 — A adoc¢édo de
horario flexivel esta sujeita a observancia das seguintes regras: a) Devem ser
previstas plataformas fixas, da parte da manha e da parte da tarde, as quais néo
podem ter, no seu conjunto, duracao inferior a quatro horas; b) Nao podem ser
prestadas, por dia, mais de nove horas de trabalho; (...)";

e) Que o Unico regime de horario que permite reducdo ao periodo normal de

trabalho é o de jornada continua e que este regime ndo deve ser acumulado com

outros regimes de horario de trabalho;

f) Que o periodo normal de trabalho para os trabalhadores em fun¢des publicas é

de 8 horas diarias, sendo que o Municipio de ... fixou para os seus trabalhadores, a

jornada continua, com reducédo de 30 minutos ao PNT diério;

g) A trabalhadora ... relne os requisitos para beneficiar de horario flexivel, sendo

gue o mesmo deverd ser fixado nos termos previstos no n.° 3 do artigo 56.° do CT,

ou seja:

i. Conter um ou dois periodos de presenca obrigatoria, com duracdo igual a
metade do periodo normal de trabalho diario;

ii. Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com
duracdo néo inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario, podendo
esta duracdo ser reduzida na medida do necessario para que o horario se
contenha dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento;

iii. Estabelecer um periodo para intervalo de descanso ndo superior a duas horas”;
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iv. O Periodo normal de trabalho diario devera ser de 8 horas ou com as
especificacdes previstas da clausula 7.2 do Acordo Coletivo de Trabalho n.°
1/2009, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 188, de 28 de setembro
de 20009.
h) Atendendo ao espirito da Lei e a abertura sempre manifestada pelo Municipio,
podera ser autorizado o horario de jornada continua, escolhendo a trabalhadora o
horario em concreto, de entrada e saida.
i) Nado devera ser autorizado o horario de jornada continua pretendido pela
trabalhadora, de escolher, dia a dia, sem conhecimento prévio da entidade
empregadora publica, a hora de entrada, por falta de enquadramento legal.
3. Atendendo que a trabalhadora ... ndo concorda com o entendimento destes
servicos e constante deste parecer, sugere-se o envio do mesmo para a Comissao
para a Igualdade no Trabalho e no Emprego para emissao de parecer prévio.
Divisdo Administrativa e de Recursos humanos, aos 16 dias do més de dezembro de
2014”

1.1.1. O pedido apresentado pela trabalhadora em 03.03.2014, é formulado nos termos
gue se transcrevem:
“..., trabalhadora em funcdes publicas no Municipio de ..., com a categoria de
Técnica Superior de Turismo, exercendo funcdes na Divisdo de Desenvolvimento
Economico e Planeamento, vem solicitar autorizacdo, ao abrigo do disposto no n.°
1. do Art. 36.°, do Regime do Contrato de Trabalho em Fung¢fes Publicas (Lei n.°
59/2008, de 11 de Seternbro), em conjugag¢do com o disposto nos Arts. 53.° e 54.°
Anexo Il da mesma Lei, para trabalhar com regime de flexibilidade de horario, visto
ter a seu cargo trés filhas menores de 12 anos (17 meses, 3 anos e 11 anos),
solicitando para o efeito uma tolerancia diéria até 30 minutos na entrada no periodo
da manha, sendo a mesma compensada diariamente apos as 16:30h, de forma a
perfazer o periodo normal de trabalho diario estabelecido nesta autarquia.
Para o efeito previsto na alinea a), do n.° 1, do Art. 54.°, do Anexo Il da Lei atras
mencionada, indica que o prazo previsto para o pedido em causa € de trés anos,

assim como para o efeito previsto na alinea b) do mesmo artigo, junta respetiva
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declaracéo.
..., 28 de fevereiro de 2014.”

1.1.2. Por e-mail datado de 31.03.2014, a entidade empregadora informa a trabalhadora
do seguinte:
“Enviado: segunda-feira, 31 de margo de 2014 13:03
Para: ...
Assunto: Pedido de horério flexivel
Anexos: Horario flexivel - ....pdf
Sinal, de seguimento: Dar seguimento
Estado do sinalizador: Sinalizado
Boa tarde,
Relativamente ao seu pedido para a pratica da modalidade de horario flexivel,
cumpre-me informar que o mesmo foi deferido por despacho do Sr. Presidente da
Camara de 28 de marco de 2014.

Em anexo encontra-se os documentos que fazem parte do respetivo processo.”

“ASSUNTO: “Flexibilidade de horério - ...”

— Enquadramento Legal

Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro — Codigo do Trabalho, aplicado a Administracéo
publica por for¢ga da entrada em vigor da Lei n.° 89/2009, de 9 de abril (diploma que
regulamenta o regime de protecdo social na parentalidade, no ambito da
eventualidade maternidade, paternidade e adocédo, para os trabalhadores do
regime de protecao social convergente), conforme determina o art.° 22 da Lei n.°
59/2008, de 11 de setembro.

Il — Introducao

Vem a trabalhadora ..., por requerimento datado de 28 de fevereiro de 2014,
solicitar autorizacdo para exercer a sua atividade profissional em regime de
flexibilidade de horario, entrando ao servico até 30 minutos apdés a hora
estabelecida para a entrada do primeiro periodo de trabalho e compensando esse
atraso apos as 16:30h, atendendo a que tem a seu cargo trés filhas menores de 12
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anos.
[l — Desenvolvimento
Considerando que:
1. De acordo com o0 n.° 1 do art.° 56.° da Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, o
trabalhador com filho menor de 1.2 anos, que com ele viva em comunhdo de mesa
e habitacdo tem direito a trabalharem regime de horério flexivel, podendo o direito
ser exercido por qualquer dos progenitores ou por ambos.
2. Entende-se por horario flexivel aquele em que o trabalhador pode escolher,
dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho
diario.
3. Conforme o previsto no n.° 3 do artigo acima referido, o horario flexivel deve:
a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria com duracdo Igual a
metade do periodo normal de trabalho diario;
b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com
duracéo nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario, podendo esta
duracdo ser reduzida na medida do necessario para que o horario se contenha
dentro do periodo de funcionamento do servigo;
c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso ndo superior a duas horas.
4.0 n.° 4 do art.° 56 do Caodigo do Trabalho refere que o trabalhador em regime de
flexibilidade de horario pode efetuar até seis horas consecutivas de trabalho e até
dez horas de trabalho em cada dia e cumprir o correspondente ao periodo normal
de trabalho semanal, em média de cada periodo de quatro semanas.
5. Compete ao Presidente da Camara ou Vereador com competéncia delegada
autorizar o regime de flexibilidade de horario.
6. O trabalhador que pretenda trabalhar em regime de flexibilidade de horario, deve
requerer, com antecedéncia minima de 30 dias, por escrito, de acordo com o
constante no Codigo do Trabalho, devendo o pedido conter 0s seguintes
elementos:
a) indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel,
b) Declaracédo da qual conste que o menor vive com ele em comunh&o de mesa e

habitacao;
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7. De acordo com o ponto n.° 2 do art.° 57.° do Cdodigo do Trabalho, a entidade
empregadora apenas pode recusar o pedido com fundamento em exigéncias
imperiosas ligadas ao funcionamento do servico ou a impossibilidade de substituir o
trabalhador se este for indispenséavel.
8. A trabalhadora ... é mée de 3 filhas menores e vem solicitar autorizacdo para
exercer a sua atividade em regime de flexibilidade de horario, entrando ao servigo
entre as 9:00h e as 9:30h e compensando o tempo em falta para perfazer o periodo
normal de trabalho, apos as 16:30h.
9. Embora a trabalhadora n&do fundamente o seu pedido de acordo com a
legislacdo em vigor, os pressupostos do pedido ndo se alteram nem os
fundamentos para a respetiva deciséo.
IV — Concluséo
Face ao exposto:
E nossa opinido que o solicitado pela trabalhadora retne condi¢des legais para o
respetivo deferimento, por respeitar os requisitos estabelecidos nos art.° 56.° e 57.°
da Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, contudo devera ser pedido parecer ao Chefe
da Divisdo de Desenvolvimento Econdmico e Planeamento a fim de pronunciar-se
relativamente a matéria de conveniéncia de servico, atendendo a que o pedido
podera ser recusado, de acordo com o n.° 2 do art.° 57.°, da Lei acima referida,
com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento do servico, ou na
impossibilidade de substituir o trabalhador.
Em caso de deferimento do pedido formulado pela trabalhadora, deverd o
Municipio ter em atencdo, para fixacdo da nova modalidade de horario, o
preceituado no n.° 3 do art.° 56.°, determinando:
a) Um ou dois periodos de presenca obrigatdria da trabalhadora, com duracéo igual
a metade do periodo normal de trabalho diéario;
b) Os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com duracéo
nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario, podendo esta duracéo
ser reduzida na medida do necessario para que o horario se contenha dentro do
periodo de funcionamento do estabelecimento;
¢) Um periodo para intervalo de descanso néo superior a duas horas.
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1.1.3.

1.1.4.

E competente para decidir o Sr. Presidente da Camara.

Divisdo Administrativa e de Recursos Humanos, 18/03/2014”

Exarado na informacao transcrita constam quatro despachos, um deles do Chefe
da Divisdo de Desenvolvimento Econdémico e Planeamento, de 24.03.2014, com o
seguinte teor: “Parecer — O solicitado pela trabalhadora ndo representa qualquer
constrangimento ao servigo; — Ao Sr. Presidente para decisdo” e ainda um outro

despacho de 28.03.2014 que refere: “Autorizado em conformidade.”

Em 29.04.2014, a trabalhadora é dado conhecimento de um e-mail do Chefe da
Divisdo Administrativa e de Recursos Humanos, cujo teor € o que se transcreve:
“Bomdia ...,

Foi informado ontem pelos servicos de gestdo de recursos humanos de que a ...
estava a efetuar horério de trabalho ndo conforme. Em devido tempo a trabalhador
e tu proprio, foram alertados de que o horério pretendido ndo tinha enquadramento
legal. Apesar disso, a trabalhadora continuou a escolher o horario em funcéo das
suas conveniéncias.

Dentro do quadro legal existente, devera ser proposto o horario pretendido a fim de
ser submetido a decisédo do senhor presidente da Camara.

A trabalhadora estd em infracdo, com aplicacdo de faltas injustificadas e demais
consequéncias que dai advém.

Agradeco pois, a maxima atencédo e urgéncia ao assunto.

(...)

Chefe da Divisdao Administrativa e de Recursos Humanos”

Em 30.05.2014, a trabalhadora envia ao Chefe da Divisdo Administrativa e de

Recursos Humanos a seguinte exposicao:

“Assunto: RE:
Boa tarde,
Relativamente ao e-mail abaixo enviado pelo Dr. ..., cumpre-me pronunciar sobre o

mesmo. Assim:
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1 — Em devida altura, solicitei por escrito, autorizagao para trabalhar em regime de
flexibilidade de horéario ao abrigo da legislacdo relativa a protecéo na parentalidade,
um direito consagrado no Cdédigo do Trabalho (Lei n.° 7/2009, de
12 de fevereiro) e na Lei n.° 59/2008, de 11 setembro (Regime do Contrato de
Trabalho em Funcbes Publicas), na qual me baseei (ambas com 0s mesmos
pressupostos), visto ter a meu cargo 3 filhas menores de 12 anos (17 meses,
3 anos e 11 anos);
2 — De acordo com o n.° 2 do Art. 56.° da referida lei, o trabalhador pode escolher,
dentro de certos limites, as horas de inicio e término do periodo normal de trabalho
diario, o que indiquei no respetivo pedido (solicitei simplesmente para o efeito do
regime de flexibilidade de horario, uma tolerancia de 30 minutos na entrada do
periodo da manha, sendo a mesma compensada diariamente apés as 16h30, de
forma a perfazer o periodo normal de trabalho diério estabelecido nesta autarquia).
3 — De acordo com o Despacho do Sr. Presidente n.° 45/2013, a modalidade de
horario instituida no Municipio de ... para todos os trabalhadores € a jornada
continua, aplicada ao novo regime da duracdo do periodo normal de trabalho
introduzido pela Lei n.° 68/2013, de 29 de agosto, ou seja, a partir de 02 de janeiro
2014 os trabalhadores passaram a praticar a modalidade da jornada continua
aplicada as 40 h semanais, 8h diarias (sofrendo assim o horario uma reducédo de
30 m).
4 — O pedido de flexibilidade recai sobre a modalidade de horario instituida no
Municipio, praticada por todos os trabalhadores.
5 — Em 28/03/2014, o pedido que formulei foi autorizado pelo Sr. Presidente,
conforme despacho inscrito na propria informacdo da Divisdo Administrativa e de
Recursos Humanos.
6 — Em 31 de marco de 2014 foi-me comunicado através de e-mail, assinado pela
trabalhadora ..., que o meu pedido foi deferido, conforme reencaminho para
conhecimento, ndo mencionando mais nada.
7 — A partir do deferimento do pedido, comecei a praticar a tolerancia de 30
minutos na entrada, de acordo com o solicitado, compensando esses minutos apos
as 16h30.
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1.1.5.

8 — No entretanto, recebi adverténcias verbais, quer do Chefe de Divisao, Dr. ...,
guer do Chefe de Divisdo de Recursos Humanos, Dr. ..., quer da colega da mesma
Diviséo, ..., de que o que eu pretendia ndo tinha enquadramento legal.

Assim, a seguir apresento as minhas consideracoes:

1 — Se o solicitado ndo tem enquadramento legal, o pedido deveria de ter sido
recusado e devidamente fundamentado (e por escrito), o que tal ndo aconteceu
(antes pelo contrario, foi deferido).

2 — ApOs a recusa do pedido, deveria de ter seguido os tramites legais, de acordo
com o Art. 57.° da mesma lei, inclusive a solicitacdo obrigatéria de parecer da
Comisséo para a Igualdade do Trabalho e no Emprego;

3 — De acordo com o n.° 8 do Art. 57.° da mesma lei, considera-se que o
empregador aceita o pedido do trabalhador nos seus precisos termos se nhao
comunicar a intencao de recusa. (0 que néao foi recusado, conforme os pontos 5 e 6
que atras referi).

4 — Em resposta ao e-mail do Dr. ..., a trabalhadora ndo continuou a escolher o
horario em funcdo das suas conveniéncias, mas sim efetuou o horario estabelecido
nesta autarquia com a flexibilidade solicitada, apds a rececdo do deferimento do
pedido.

5 — Ainda, na sequéncia do mesmo e-mail, ndo considero que “devera ser
proposto o horéario pretendido”, “dentro do quadro legal existente”, visto que o
horario pretendido foi solicitado e indicado no pedido, ao abrigo da lei ja
mencionada, recaindo o pedido de flexibilidade sobre o horario praticado neste
Municipio. E o pedido foi deferido. Ndo houve qualquer mencé&o no referido
deferimento/autorizacdo de que o0 mesmo nédo teria enquadramento legal.

6 — O deferimento e a autorizagéo “em conformidade”, conforme indicado pelo Sr.
Presidente na respetiva Informacdo da DARH, recai logicamente sobre o pedido
efetuado e ndo sobre outra coisa diferente (o pedido foi bem explicito).

7 — Como poderao ser aplicadas “faltas injustificadas e demais consequéncias que

dai advém”, apds o pedido que formulei ter sido deferido?”

Na sequéncia da exposicdo da trabalhadora de 30.03.2014, a entidade
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empregadora, por e-mail de 8.05.2014 notifica a trabalhadora da Informacédo n.°
286/CF/2014, de 8.05.2014, que se transcreve:

“Assunto: Horario Flexivel

Anexos: Informacéo - horario flexivel. pdf

Sinal, de seguimento: Dar seguimento

Estado do sinalizador: Sinalizado

Boa tarde,

Para vosso conhecimento e devidos efeitos, em anexo segue uma informacéo
elaborada pela Divisdo Administrativa e de Recursos Humanos com o respetivo
despacho do Sr. Presidente da Céamara, relativamente ao pedido de horério

flexivel.”

“*ASSUNTO: “Flexibilidade de horério - ...”

| — Enquadramento Legal

- Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro — Cdbdigo do Trabalho, aplicado a
Administragcdo publica por forga da entrada em vigor da Lei n.° 89/2009, de 9 de
abril (diploma que regulamenta o regime de protecédo social na parentalidade, no
ambito da eventualidade maternidade, paternidade e adocdo, para oS
trabalhadores do regime de protecao social convergente), conforme determina o
art.° 22 da Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro.

- Acordo coletivo de trabalho n.° 1/2009, publicado no Diario da Republica n.° 188,
de 28 de setembro de 2009.

Il — Introducao

Foi pela trabalhadora ..., apresentado um requerimento datado de 28 de fevereiro
de 2014, a solicitar autorizacéo para exercer a sua atividade profissional em regime
de flexibilidade de horario, entrando ao servico até 30 minutos apds a hora
estabelecida para a entrada do primeiro periodo de trabalho e compensando esse
atraso apods as 16:30h, atendendo a que tem a seu cargo trés filhas menores de 12

anos.
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A 18 de marco foi elaborada informacao pela Divisdo Administrativa e de Recursos
Humanos, relativamente ao pedido formulado pela trabalhadora, tendo sobre ela
recaido o seguinte despacho do Sr. Presidente da Céamara, “Autorizado em
conformidade”.

1l — Desenvolvimento

Considerando que:

1. A trabalhadora ... solicitou autorizacdo para desempenhar a sua atividade
profissional em regime de flexibilidade de horério;

2. Foi elaborada pela divisdo administrativa e de recursos humanos uma
informac&o com o seguinte teor:
1.“De acordo com 0 n.° 1 do art.° 56.° da Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, 0o
trabalhador com filho menor de 12 anos, que com ele viva em comunhé&o de
mesa e habitacdo tem direito a trabalhar em regime de horaério flexivel, podendo
o direito ser exercido por qualquer dos progenitores ou por ambos.
2. Entende-se por horério flexivel aquele em que o trabalhador pode escolher,
dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de
trabalho diario.
3. Conforme o previsto no n.° 3 do artigo acima referido, o horario flexivel deve:
a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria com duracdo igual a
metade do periodo normal de trabalho diario;
b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um
com duracdo nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario,
podendo esta duracédo ser reduzida na medida do necessario para que o horario
se contenha dentro do periodo de funcionamento do servico;
c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso ndo superior a duas
horas.
4. O n°® 4 do art.° 56.° do Cédigo do Trabalho refere que o trabalhador em
regime de flexibilidade de horario pode efetuar até seis horas consecutivas de
trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e cumprir o correspondente ao
periodo normal de trabalho semanal, em média de cada periodo de quatro
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semanas.
5. Compete ao Presidente da Camara ou Vereador com competéncia delegada
autorizar o regime de flexibilidade de horario.
6. O trabalhador que pretenda trabalhar em regime de flexibilidade de horario,
deve requerer, com antecedéncia minima de 30 dias, por escrito, de acordo
com o constante no Codigo do Trabalho, devendo o pedido conter os seguintes
elementos:
a) Indicacdo do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;
b) Declaracao da qual conste que o menor vive com ele em comunhdo de mesa
e habitacéo;
7. De acordo com o ponto n.° 2 do art. 57.° do Cddigo do Trabalho, a entidade
empregadora apenas pode recusar o pedido com fundamento em exigéncias
imperiosas ligadas ao funcionamento do servico ou a impossibilidade de
substituir o trabalhador se este for indispenséavel.
8. A trabalhadora ... € mae de 3 filhas menores e vem solicitar autorizacdo para
exercer a sua atividade em regime de flexibilidade de horério, entrando ao
servico entre as 9:00h e as 9:30h e compensando o tempo em falta para
perfazer o periodo normal de trabalho, apés as 16:30h.
9. Embora a trabalhadora ndo fundamente o seu pedido de acordo com a
legislacdo em vigor, os pressupostos do pedido ndo se alteram nem os
fundamentos para a respetiva deciséo.
IV — Conclusao
Face ao exposto:
E nossa opinido que o solicitado pela trabalhadora retne condicées legais para
0 respetivo deferimento, por respeitar os requisitos estabelecidos nos art.° 56.°
e 57.° da Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, contudo devera ser pedido parecer
ao Chefe da Divisdo de Desenvolvimento Econdmico e Planeamento a fim de
pronunciar-se relativamente a matéria de conveniéncia de servico, atendendo a
gue o pedido podera ser recusado, de acordo com o n.° 2 do art.° 57.°, da Lei
acima referida, com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento

do servico, ou na impossibilidade de substituir o trabalhador.
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Em caso de deferimento do pedido formulado pela trabalhadora, devera o
Municipio ter em atencdo, para fixacdo da nova modalidade de horario, o
preceituado no n.° 3 do art. 56.°, determinando:
a) Um ou dois periodos de presenca obrigatoria da trabalhadora, com duracéo
igual a metade do periodo normal de trabalho diério;
b) Os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com
duracdo néo inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario, podendo
esta duracdo ser reduzida na medida do necessario para que o horario se
contenha dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento;
¢) Um periodo para intervalo de descanso nao superior a duas horas.”
3 — O Sr. Presidente a 28 de marco de 2014 elabora despacho autorizador do
pedido formulado pela trabalhadora, mas ndo menciona em concreto, quais 0s
periodos de presenca obrigatéria da trabalhadora, quais os periodos para inicio
e termo do trabalho diario normal e qual o periodo para o intervalo de descanso;
4 — Consultado o sistema de controlo de assiduidade e aferido o tempo de
trabalho mensal da trabalhadora durante o més de abril, verifica-se que a
mesma nao perfez um total de horas mensais de trabalho por forma a completar
uma média de 8 horas diéarias;
5 — Das modalidades de horario de trabalho previstas no acordo coletivo de
trabalho n.° 1 /2009, apenas a modalidade de jornada continua determina uma
reducdo do periodo normal de trabalho nunca superior a uma hora, néo
existindo assim norma legal que possibilite uma média inferior a 8 horas diarias,
na modalidade de horario flexivel;
IV — Conclusao
Face ao exposto, é nossa opinido que:
- Deverd o Sr. Presidente determinar, ouvido o dirigente responsavel pela
unidade organica respetiva, as plataformas fixas a observar pela referida
trabalhadora, os periodos para inicio e termo do trabalho diario normal e qual o
periodo para o intervalo de descanso, por forma a cumprir o preceituado no art.°
56.° da Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro;
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- A trabalhadora ndo podera beneficiar em simultaneo do regime de jornada
continua e de horario flexivel, sendo que o regime de horério flexivel ndo
permite a reducédo do PNT diario (8 horas);
- Dever4, até decisdo do assunto, ser informada a trabalhadora ... que devera
cumprir o horario de jornada continua em vigor.
E competente para decidir o Sr. Presidente da Camara.
Divisdo Administrativa e de Recursos Humanos, aos 8 dias do més de maio de
2014”
“Concordo.
Ao Sr. Presidente para deciséo
Em 14/05/08”

“Dar conhecimento a trabalhadora da presente informacao;

Face ao conteldo da mesma a trabalhadora devera informar se pretende o
horario flexivel solicitado;

Até decisao final sobre o assunto a trabalhadora devera praticar o horario de
jornada continua, em vigor no Municipio.

8/5/2014”

1.1.6. Em 14.05.2014, a trabalhadora apresenta pedido para que O processo seja

reenviado a CITE, com a seguinte fundamentacéao:

“Face ao teor da ultima informacdo da Divisdo Administrativa e de Recursos
Humanos, (Informacgéo n.° 286/CF/2014 - Processo n.° ... - 03-03-2014), datada de
08/05/2014, referente ao pedido formulado pela trabalhadora ..., para trabalhar
com regime de flexibilidade de horério e tendo a mesma sido notificada sobre o
respetivo despacho do Sr. Presidente, constata-se que 0 mesmo configura
manifestamente um indeferimento do seu pedido, pelo que para efeitos do n.° 4, do
Art. 57.°, da Lei n® 7/2009, de 12 de fevereiro — Cddigo do Trabalho, vem

apresentar a sua apreciagcado sobre o mesmo:
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1 - Em 28/02/2014, a trabalhadora apresentou requerimento solicitando autorizagéo
para trabalhar em regime de flexibilidade de horario ao abrigo da legislacéo relativa
a protecao na parentalidade, um direito consagrado no Codigo do Trabalho (Lei n.°
7/2009, de 12 de fevereiro) e na Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro (Regime do
Contrato de Trabalho em Func¢des Publicas), na qual se baseou (ambas com os
mesmos pressupostos), visto ter a seu cargo trés filhas menores de 12 anos
(atualmente com 19 meses, 3 anos e 11 anos);
2 - Apesar da lei em causa nao referir necessidade de outra fundamentacéo,
bastando a circunstancia dos filhos menores de 12 anos integrarem o0 respetivo
agregado familiar, ou seja, de viver em comunhdo de mesa e habitagdo com o
trabalhador, o pedido que formulou tem por base a necessidade de dar um maior
acompanhamento as suas trés filhas, sobretudo no periodo da manha, para
prepara-las para irem para as respetivas escolas, de forma a ndo sobrecarregar o
pai, conciliando melhor as responsabilidades familiares com a vida profissional de
ambos.
3 - Atualmente a morar em Lagos, realiza diariamente um percurso de 30 km para
o trabalho, em ..., levando 30 minutos nesta deslocacéo. Sendo que as duas filhas
mais novas frequentam a mesma escola e a mais velha uma escola diferente,
ambas as escolas localizam-se fora do concelho de ..., onde trabalha, iniciando-se
as aulas pelas 09:30h e 09:15h, respetivamente. Assim, sempre que leva as suas
filhas para a escola, por impossibilidade do pai, tem que ai deixa-las com um
grande periodo de antecedéncia relativamente ao horario de inicio das aulas, para
poder estar em ... as 09:00h, pelo que a flexibilidade no horario que solicitou
contribuiria ainda para uma ajuda neste sentido;
4 - De acordo com o Despacho do Sr. Presidente n.° 45/2013, a modalidade de
horario instituida no Municipio de ... para todos os trabalhadores é a jornada
continua, aplicada ao novo regime da duracdo do periodo normal de trabalho
introduzido pela Lei n.° 68/2013, de 29 de agosto e conforme o Acordo Coletivo de
Trabalho n.° 1/2009, de 28 de setembro, ou seja, a partir de 02 de janeiro de 2014
os trabalhadores do Municipio de ... passaram a praticar a modalidade da jornada
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continua aplicada as 40 h semanais, 8 horas diarias (sofrendo assim o horario uma
reducéo de 30 minutos).
5 - De facto, desde que iniciou funcbes nesta autarquia, ha 15 anos, sempre
praticou esta modalidade de horario (jornada continua), por ser a modalidade
instituida neste Municipio. Inicialmente com a modalidade de jornada continua
aplicada as 7 horas diarias (35 horas semanais), praticando um horario de trabalho
das 09:00h as 15:30h e, atualmente, a mesma jornada continua, com o horario das
09:00h as 16:30h.
6 - De acordo com o n.° 2, do Art. 56.°, da Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, 0
trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e término do
periodo normal de trabalho. Assim, para o efeito do regime de flexibilidade de
horario, a trabalhadora solicitou, simplesmente, que lhe fosse concedida uma
tolerancia até 30 minutos na entrada do periodo da manha, sendo a mesma
compensada diariamente apds as 16h30, de forma a perfazer o periodo normal de
trabalho diario estabelecido nesta autarquia. Este pedido de flexibilidade de horario
recai logicamente sobre a modalidade horaria instituida no Municipio de ...,
praticada por todos os trabalhadores.
7 - Em 28/03/2014, o pedido que formulou foi autorizado pelo Sr. Presidente,
conforme o despacho inscrito na propria Informacdo da Divisdo Administrativa e de
Recursos Humanos (Informacéo n.° 175 - Processo n.° ... - 03-03-2014, datado de
18/03/2014) - “Autorizado em conformidade”.
8 - Em 31 de marco de 2014 foi-lhe comunicado através de e-mail, enviado pela
Técnica Superior, ..., da Divisdo Administrativa e de Recursos Humanos, que o seu
pedido foi deferido, ndo mencionando rigorosamente mais nada.
9 - A partir do deferimento do pedido, comegou a praticar a tolerancia de 30
minutos na entrada, de acordo com o solicitado, compensando esses minutos
diariamente apds as 16:30h.
10 - Apesar do deferimento, recebeu adverténcias verbais e por e-mail, da Divisédo
Administrativa e de Recursos Humanos, de que a sua pretensdo néao teria
enquadramento legal, ndo podendo praticar esse horario, ficando sujeita a
“aplicacao de faltas injustificadas e demais consequéncias que dai advém”.
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11 - Como poderdo ser aplicadas a trabalhadora “faltas injustificadas e demais
consequéncias que dai advém”, se o pedido foi autorizado, conforme o despacho
do Sr. Presidente, referido no ponto 7?
12 - Em 08/05/2014, recebe nova Informacdo da Divisdo Administrativa e de
Recursos
Humanos (Informagé&o n.° 286/CF/2014 - Processo n.° ... - 03-03-2014, datada de
08/05/204). Ap6s andlise do seu teor, constata que o0 mesmo configura um
indeferimento do seu pedido.
13 - Por um lado, vem esta Divisao informar que o despacho autorizador do Sr.
Presidente, atribuido ao pedido em 28/03/2014, “ndo menciona em concreto quais
os periodos de presenca obrigatéria, quais os periodos para inicio e termo do
trabalho diario normal e qual o periodo para o intervalo de descanso”, no entanto, o
pedido que a trabalhadora formulou apresenta expressamente o horéario pretendido;
14 - Por outro lado, informa que “consultado o sistema de controlo de assiduidade e
aferido o tempo de trabalho mensal durante o0 més de abril, verifica-se que a
trabalhadora ndo perfez um total de horas mensais de trabalho por forma a
completar uma média de 8 horas diarias”, 0 que é uma apreciagdo claramente
injusta, pois a trabalhadora cumpriu o tempo de trabalho diario na modalidade de
jornada continua, com a flexibilidade solicitada e autorizada (uma tolerancia até 30
minutos na entrada do periodo da manhd, compensando-a diariamente apds as
16h30), em conformidade com o ja referido nos pontos 7 e 8;
15 - Como poderé ser exigida a trabalhadora que realize 8 horas diarias, se o
Municipio de ... implementa a modalidade de horario de jornada continua,
praticando 7 horas e meia diarias? Com que direito devera a trabalhadora passar a
exercer mais tempo de trabalho relativamente aos restantes trabalhadores e em
desconformidade com a modalidade de horario instituido no Municipio, pelo facto
de solicitar o regime de flexibilidade de horario ao abrigo de um direito consagrado
na lei?
16 - Refere ainda a Informacdo em causa que “no Acordo Coletivo de Trabalho n.°
1/2009 apenas a modalidade de jornada continua determina uma reducdo do

periodo normal de trabalho nunca superior a 1 hora, ndo existindo assim norma
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legal que possibilite uma média inferior a 8 horas diarias, na modalidade de horario
flexivel”, assim como refere que a “trabalhadora ndo podera beneficiar em
simultaneo do regime de jornada continua e de horério flexivel, sendo que o regime
de horario flexivel ndo permite a reducdo do periodo normal de trabalho diario (8
horas)”;
17 - Ora ao alegar o facto do horério solicitado ndo permitir a reducdo da duracdo
do periodo normal de trabalho diario de 8 horas, mais uma vez se contesta que nao
€ este o horario que o Municipio de ... implementa, nem tdo pouco o praticado por
todos os trabalhadores, conforme determina o Despacho n.° 45/2013, referido no
ponto 4.
18 - A modalidade de horario estabelecida no Municipio de ... €, uma vez mais, a
jornada continua, que prevé o cumprimento de 7 horas e meia seguidas e que
necessariamente € interrompida com um intervalo de descanso de 30 minutos.
No caso em apreco, o horario da trabalhadora realiza-se no periodo compreendido
entre as 09:00h e as 16:30h, com um periodo de descanso de 30 minutos a gozar
entre as 12:00h e as 14:30h.
19 - Assim, considera a trabalhadora que o pedido de flexibilidade no horario em
causa é perfeitamente viavel a autarquia, pois a tolerancia até 30 minutos na
entrada do periodo da manha, sendo compensada diariamente apds as 16h30,
mantém a modalidade de horario praticada e implementada neste Municipio, a
jornada continua, cumprindo-se o disposto no n.° 2 do Art. 56.° da Lei n® 7/2009, de
12 de fevereiro (“entende-se por horario flexivel aguele em que o trabalhador pode
escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e término do periodo normal
de trabalho”), assim como o disposto no n.° 3, do Art. 56.° da mesma lei;
20 - Considera ainda que nado se verifica uma razdo plausivel que a impeca de
beneficiar da referida flexibilidade de horario necesséria para acompanhamento
das filhas menores, pois na Informacdo n.° 175 referida no ponto 7, o Chefe da
Divisdo de Desenvolvimento Econdmico e Planeamento, a qual a trabalhadora esta
adstrita, atribui o respetivo parecer indicando que “o solicitado pela trabalhadora
nao representa qualquer constrangimento ao servi¢go”, porquanto estabelece o n.° 2

do Art. 57.° da Lei n.° 7/2009 que o empregador apenas pode recusar o pedido
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com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento do servigo, ou na

impossibilidade de substituir o trabalhador se este for indispenséavel.

Face ao exposto, para efeitos dos n.°s 4 e 5 do Art. 57.° da Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro — Cddigo do Trabalho, vem a trabalhadora solicitar que este processo seja
enviado para apreciacdo da Comissdo para a Igualdade no Trabalho e no
Emprego, para que esta se pronuncie emitindo o respetivo parecer juridico. Para
tanto, junta copia de todos os elementos que até ao momento constituem este
processo, encontrando-se numerados e rubricados pela mesma, conforme o
seguinte:

1) Cépia do requerimento da trabalhadora solicitando o regime de flexibilidade de
horario, datado de 28/02/2014;

2) Cépia da declaracéo da trabalhadora, na qual consta o disposto na alinea b) do
n.° 1, do art.° 57.° da Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro (Codigo do Trabalho),
datada de 28/02/2014;

3) Copia da Informacdo n.° 175 - Processo n.° ... — 03-03-2014, de 18/03/2014,
onde constam os respetivos despachos, inclusive a autoriza¢ao do pedido pelo Sr.
Presidente, emitida em 28/03/2014, inscrita na referida informacéo;

4) Copia do e-mail enviado pela Técnica Superior da Divisdo Administrativa e de
Recursos Humanos, datado de 31/03/2014, indicando que o pedido foi deferido por
despacho do Sr. Presidente, anexando os documentos que fazem parte do
respetivo processo (os indicados nos pontos anteriores);

5) Coépia do e-mail enviado pelo Chefe da Divisdo Administrativa e de Recursos
Humanos, Dr. ..., datado de 29/04/2014, indicando que a trabalhadora estava a
praticar horario ndo conforme, que o horéario pretendido ndo tinha enquadramento
legal, e que estaria em infracdo, com aplicagdo de faltas injustificadas e demais
consequéncias de dai advém;

6) Coépia do e-mail enviado pela trabalhadora, datado de 30/04/2014,
pronunciando-se sobre o e-mail mencionado no ponto anterior;

7) Cépia da Informacao n.° 286/CF/2014 — Processo n.° ... — 03-03-2014, datada
de 08/05/2014, onde consta 0 novo despacho do Sr. Presidente sobre o pedido de
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flexibilidade de horario que a trabalhadora solicitou em 28/02/2014, inscrito na
mesma informacgao e igualmente datado de 08/05/2014;

8) Copia do Despacho n.° 45/2013, de 23/12/2013, relativo a alteracdo do horario
de trabalho — 40 horas semanais, adaptado a modalidade de horéario de jornada

continua.”

S&o ainda juntos ao processo 0s seguintes elementos:
- Declaracéo, de 28.02.2014;
- Despacho n.° 45/2013, de 23.12.2013 e respetivos Anexos.

Il — ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1

2.2.

2.3.

O artigo 68.° da Constituicdo da Republica Portuguesa estabelece que:

“1. Os pais e as maes tém direito a protecdo da sociedade e do Estado na realizacédo
da sua insubstituivel acdo em relacdo aos filhos, nomeadamente quanto a sua
educacgdo, com garantia de realizacdo profissional e de participacdo na vida civica do
pais.

2. A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.”

O disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da lei fundamental portuguesa
estabelece como garantia de realizacao profissional das mées e pais trabalhadores
que “Todos os trabalhadores, (...) tém direito (...) a organizacdo do trabalho em
condicBes socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizacdo pessoal e a

permitir a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar.”

Recentemente a Diretiva 2010/18/EU do Conselho, de 8 de marco de 2010, que
aplica o Acordo-Quadro revisto sobre licenca parental, que revogou a Diretiva
96/34/CE, com efeitos a partir de 8 de marco de 2012, retomou a necessidade de as
“politicas da familia [deverem] contribuir para a concretizacdo da igualdade entre

homens e mulheres e ser encaradas no contexto da evolucdo demografica, dos
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2.4,

2.5.

efeitos do envelhecimento da populacdo, da aproximacédo entre geracdes, da
promocgéao da partilha das mulheres na vida ativa e da partilha das responsabilidades
de cuidados entre homens e mulheres” (Considerando 8), de “tomar medidas mais
eficazes para encorajar uma partilha mais igual das responsabilidades familiares
entre homens e mulheres” (Considerando 12), e de garantir que “0 acesso a
disposicdes flexiveis de trabalho facilita aos progenitores a conjugacdo das
responsabilidades profissionais e parentais e a sua reintegracdo no mercado de
trabalho, especialmente quando regressam do periodo de licenca parental.”
(Considerando 21).

No ambito da legislacdo nacional, tanto a Constituicdo da Republica Portuguesa
(CRP), como o Cddigo do Trabalho de 2009 (CT), preconizam o dever de o
empregador proporcionar aos trabalhadores as condicfes de trabalho que favorecam
a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal, vd. alinea b) do
artigo 59.° da CRP, e 0 n.° 3 do artigo 127.° do CT, sendo igualmente definido como
um dever do empregador a elaboracdo de horéarios que facilitem essa conciliacao,
nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° do CT. Este acervo legislativo &
aplicavel aos trabalhadores em fungbes publicas por remisséo do artigo 22.° da Lei
n.° 59/2008, de 11 de setembro, que aprovou 0 Regime do Contrato de Trabalho em

Funcdes Publicas.

Assim, e para concretizacdo dos principios constitucionais enunciados e sob a
epigrafe “horério flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares”, prevé o
artigo 56.° do Cadigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro,
o direito do trabalhador, com filho menor de doze anos, a trabalhar em regime de

horario flexivel.

2.5.1. O/A trabalhador/a deve observar 0s seguintes requisitos, quando formula o pedido

de horario flexivel:
- Solicitar o horario ao empregador com a antecedéncia de 30 dias;

- Indicar o prazo previsto, dentro do limite aplicavel;
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- Apresentar declaracédo conforme o(s) menor(es) vive(m) com o/a trabalhador/a em

comunhéo de mesa e habitagéo.

2.5.2. Uma vez requerida esta pretensdo, o empregador apenas pode recusar o pedido
com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa ou ha
impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a se este/a for indispensavel dispondo,
para o efeito, do prazo de vinte dias, contados a partir da rececado do pedido do
trabalhador/a, para lhe comunicar por escrito a sua deciséao.

Se o0 empregador ndo observar o prazo indicado para comunicar a intencdo de
recusa, considera-se aceite o pedido do/a trabalhador/a, nos termos da alinea a) do
n.° 8 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho.

2.5.3. Em caso de recusa, é obrigatorio o pedido de parecer prévio a CITE, nos cinco dias
subsequentes ao fim do prazo estabelecido para apreciacdo pelo/a trabalhador/a
implicando a sua falta, de igual modo, a aceitacéo do pedido.

2.5.4. Ainda assim, mesmo em presenca do pedido de emissdo de parecer prévio no
prazo indicado na lei, caso a intencdo de recusa da entidade empregadora néo
mereca parecer favoravel desta Comissao, tais efeitos s6 poderdo ser alcancados

através de decisdo judicial que reconheca a existéncia de motivo justificativo.

2.6. Assim, entende-se por horério flexivel, de acordo com o artigo 56.° do Cddigo do
Trabalho, o direito concedido aos/as trabalhadores/as com filhos/as menores de 12
anos, ou independentemente da idade, que sejam portadores/as de deficiéncia ou
doenca cronica, de poder escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e

termo do periodo normal de trabalho diario.

O horario flexivel, que é elaborado pelo empregador, deve:
a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatoria, com duracao igual a metade

do periodo normal de trabalho diério;

! Vide artigo 57.2, n.° 7 do Cédigo do Trabalho.
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b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com
duracdo nédo inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario, podendo esta
duracdo ser reduzida na medida do necessario para que o horario se contenha
dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a duas horas.

2.6.1. Neste regime de trabalho, o/a trabalhador/a poderd efetuar até seis horas

2.7.

2.8.

2.9.

consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e deve cumprir
o correspondente periodo normal de trabalho semanal, em média de cada periodo

de quatro semanas.

Para tal, o empregador quando elabora o horario flexivel, atendendo a amplitude
determinada pelo/a trabalhador/a requerente como sendo a mais adequada a
conciliagdo da sua atividade profissional com a vida familiar, estabelece periodos
para inicio e termo do trabalho diario, cada um com duracdo nao inferior a um terco

do periodo normal de trabalho diéario.

Em rigor, a prestacdo de trabalho em regime de horario flexivel visa permitir aos
trabalhadores com responsabilidades familiares uma gestdo mais ou menos ampla
do tempo de trabalho. Nesse sentido, o periodo de presenca obrigatoria é de,
apenas, metade do periodo normal de trabalho diério. O restante periodo normal de
trabalho diario poderd ser gerido conforme as conveniéncias dos/as
trabalhadores/as, inclusive ser compensado, nos termos previstos no n.° 4 do ja

referido artigo 56.° do Codigo do Trabalho.

A trabalhadora requerente solicitou, nos termos previstos no artigo 56.° do Cdodigo do
Trabalho “autorizacdo (...) para trabalhar com regime de flexibilidade de horario (...)
solicitando para o efeito uma tolerancia diaria até 30 minutos na entrada no periodo
da manha, sendo a mesma compensada diariamente apds as 16:30h, de forma a
perfazer o periodo normal de trabalho diario estabelecido nesta autarquia”, e pelo

prazo de 3 anos.
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2.10.

2.11.

2.12.

2.13.

2.14.

De acordo com a documentacéo que compde o pedido de parecer dirigido a esta
Comissédo tal requerimento, cuja rececdo ocorreu em 03.03.2014, foi aceite e
comunicado a trabalhadora requerente em 31.03.2014, jA ap0s terem decorrido

mais de 20 dias para a sua deciséo.

Conforme a referida documentacdo a aceitacdo do pedido ndo foi seguida da
elaboracdo do horario flexivel, nos termos previstos no n.° 3 do artigo 56.° do

Caddigo do Trabalho, competéncia da entidade empregadora.

A trabalhadora alegou, assim, que o seu pedido se reportava ao periodo normal de
trabalho diario estabelecido na autarquia para a qual trabalha, referindo que a sua
determinacao consta do Despacho n.° 45/2013, de 23.12.2013, e respeita a um
periodo normal de trabalho diario em jornada continua de 7.30h/dia.

A entidade empregadora veio, posteriormente, esclarecer a trabalhadora em como
0 regime de prestacdo de trabalho em jornada continua ndo contempla a

possibilidade de pratica de horario flexivel.

Na verdade, de acordo com o Despacho n.° 45/2013, a entidade empregadora
concluiu que: “Assim sendo, ndo resta outra alternativa que aplicar o novo regime
da duracéo do periodo normal de trabalho introduzido pela Lei n.° 68/2013, de 29
de agosto, pelo que determino:

1. Ao abrigo do artigo 2.° da Lei n.° 68/2013, de 29 de agosto, conjugado com o
Acordo Coletivo de Trabalho n.° 1/2009 (...) que a partir do dia 2 de janeiro de
2014, todos os trabalhadores do Municipio passem a praticar os seus horarios
de trabalho em regime de jornada continua, por considerar que é esta a
modalidade de horéario de trabalho que mais se adapta as necessidades do

Servico e 0 que mais vai ao encontro das expectativas dos trabalhadores.”
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2.15.

2.16.

Ora, ainda que se afigurando que o periodo normal de trabalho diario serd o
determinado na referida Lei n.° 68/2013, de 29 de agosto e ndo o0 que resulta da
atribuicdo da modalidade da prestacao de trabalho em regime de jornada continua
nos termos do Acordo Coletivo de Trabalho n.° 1/2009 e respetivo Regulamento de
Extensdo n.° 1-A/2010, a generalidade dos trabalhadores da autarquia, na verdade
nao compete a esta Comissao determinar o periodo normal de trabalho diario a que
os/as trabalhadores/as com responsabilidades familiares, requerentes da prestacao
de trabalho em regime de horario flexivel estdo obrigados, legal ou

contratualmente.

N&o obstante esclareca-se, ainda, que o horario flexivel e a jornada continua ndo
se confundem. Na realidade, e como é referido no Parecer n.° 139/CITE/2012:
“2.13. Quanto ao regime de trabalho em jornada continua é de referir que o artigo
3.9 do Decreto-Lei n.° 76/2012, de 26 de marco, ndo atribui a CITE competéncia
para emissao de parecer prévio a recusa da atribuicdo de tal regime.

Na verdade, o regime de jornada continua ndo é suscetivel de ser confundido com
0s regimes de horario previstos nos artigos 55.° e 56.° do Cédigo do Trabalho,
porquanto:

2.13.1. Difere do regime de trabalho a tempo parcial, nomeadamente por nao
implicar reducdo da retribuicdo. Com efeito, enquanto que o regime de jornada
continua ndo implica reducdo da retribuicdo, 0 mesmo ndo acontece no trabalho a
tempo parcial no qual a retribuicdo € reduzida proporcionalmente a reducédo do
tempo de trabalho.

2.13.2. Difere do regime de horario flexivel, designadamente pela reducdo de
tempo de trabalho e por considerar tempo de trabalho o intervalo para descanso.
Na verdade, enquanto que a jornada continua implica reducdo do tempo de
trabalho diario, 0 mesmo n&o acontece no regime de horario flexivel.

2.14. Como vem sendo referido, embora o0 regime de jornada continua seja
considerado um dos instrumentos que pretendem viabilizar a conciliacdo da
atividade profissional com a vida familiar dos trabalhadores com filhos menores de

12 anos, 0 mesmo nao se confunde com o0s regimes previstos nos artigos 55.° e

RUA VIRIATO N.° 7 - 1°, 2.° E 3.° PISOS, 1050-233 LISBOA « TELEFONE: 217 803 700 ¢ FAX: 213 104 661 « E-MAIL: cite@cite.gov.pt 31



COMISSAQ PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E NO EMPREGD

Misistéria da Solidariedade, Empregn « Seguranis Socisl
MIMISTERSD DA SOUDARIEDADE, EMPREED E

~OWERND DE
;g (ﬁ%\RI:'PIJ}bG L!jl"l | SEGURANGA SO0AL

2.17.

2.18.

2.19.

56.° do Cddigo do Trabalho, pelo que a sua recusa pelo empregador ndo se
encontra legalmente sujeita a emissdo de parecer prévio da CITE, nos termos do
artigo 57.° do mesmo Cdédigo, ndo competindo a Comisséo pronunciar-se de acordo
com o previsto na alinea c) do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 76/2012, de 26 de
mar¢co, uma vez que, de acordo com o principio da legalidade da competéncia
previsto no n.° 1 do artigo 29.° do CPA, A competéncia é definida por lei ou por
regulamento e é irrenunciavel e inalienavel, sem prejuizo do disposto quanto a

delegacédo de poderes e a substituicdo.”

A CITE compete, assim, e no ambito de pedidos de prestacdo de trabalho em
regime de horario flexivel nos termos dos artigos 56.° e 57.° do Cdédigo do
Trabalho, aferir se os fundamentos apresentados pela entidade empregadora para
recusar o pedido de horario flexivel formulado pelos/as trabalhadores/as com

responsabilidades familiares s&o imperiosos e justificativos da recusa.

No caso em analise ndo se verificou qualquer recusa, ndo sO porque a resposta ao
pedido ocorreu apés os 20 dias previsto na lei, o que implica nos termos da alinea
a) do n.° 8 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho a aceitagdo do pedido nos precisos
termos em que foi formulado pela trabalhadora, como foi expressamente aceite

pela entidade empregadora, ja apos decorrido tal prazo.

De acordo com o que antecede a trabalhadora adquiriu o direito a prestacdo de
trabalho em regime de horéario flexivel, nos termos legais, devendo a entidade
empregadora publica no cumprimento do seu dever elaborar de imediato o horério

de trabalho da trabalhadora, nos termos previstos na legislacéo aplicavel.

Il — CONCLUSAO

Face ao exposto:
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3.1. A CITE néo emite parecer prévio uma vez que no caso em analise ndo ocorreu a

recusa do pedido formulado pela trabalhadora ...

3.2. A CITE recomenda & CAMARA MUNICIPAL DE ..., que promova a concilia¢ido da
atividade profissional com a vida familiar consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo
59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, nos termos previstos no n.° 3 do artigo
127.° e da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.°, ambos do Cdodigo do Trabalho e que
elabore, como € seu dever, o horario flexivel da trabalhadora, no cumprimento do

previsto no n.° 3 do artigo 56.° do Codigo do Trabalho.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA
CITE DE 23 DE JUNHO DE 2014

RUA VIRIATO N.° 7 - 1°, 2.° E 3.° PISOS, 1050-233 LISBOA « TELEFONE: 217 803 700 ¢ FAX: 213 104 661 « E-MAIL: cite@cite.gov.pt 33



