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PARECER N.° 155/CITE/2014

Assunto: Parecer prévio a recusa de autorizagdo de trabalho em regime de

horério flexivel a trabalhadora com responsabilidades familiares, nos
termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela
Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro

Processo n.° 440 — FH/2014

| -OBJETO

1.1

1.2.

1.3.

1.4

Em 13.05.2014, a CITE recebeu da empresa CENTRO HOSPITALAR ...
copia de um pedido de autorizacdo de trabalho em regime de horario
flexivel, apresentado, pela trabalhadora ..., titular da categoria
profissional de enfermeira, bem como do fundamento da intencéo de o
recusar para efeitos da emisséo de parecer, nos termos dos n.°s 5 e 6 do
artigo 57.° do Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12

de fevereiro.

No seu pedido de autorizacdo de trabalho em regime de horério flexivel
recebido na entidade empregadora em 11/04/2014, a trabalhadora

refere, nomeadamente, o seguinte:

“Pedido de horario flexivel nos termos dos artigos 56.° e 57.° do cddigo

do trabalho”.

“ (Reformulagéo ao pedido efetuado no dia 5 de marco de 2014, ao qual

n&o obtive resposta)”.
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1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

“Eu, ..., portadora do cartdo de cidadédo n.° ..., enfermeira com o nimero
mecanografico ..., a exercer fungdes na Unidade de Cuidados Intensivos
de Cirurgia Cardiotoracica do Hospital ... (...), em Contrato Individual de
Trabalho Sem Termo desde 1 de setembro de 2005, venho, por este
meio solicitar a Vossas Exceléncias flexibilidade de horéario de trabalho
nos termos dos artigos 56.° e 57.° do cédigo do trabalho aprovado pela

Lei n.° 7/2009 de 12 de fevereiro, com os seguintes fundamentos”.

“Tenho um filho de 17 meses (j& entregue assento de nascimento) que
vive comigo em comunhao de mesa e habitacdo, nos termos da alinea b)
do artigo 57.° do codigo do trabalho, que necessita do meu apoio,

assisténcia e acompanhamento”.

“O outro progenitor, meu cOnjuge, é engenheiro na ..., S.A.,, e, no
exercicio das suas funcbes, estd sujeito a horarios de trabalho
diversificados e alargados durante a semana e fins de semana e tem
deslocacbes ndo programadas frequentes para fora da nossa area de
residéncia por varios dias, incluindo feriados e fins de semana,
incompativel com os horarios da creche que se pretende que o menor

frequente”.

“Total auséncia de apoio familiar para o efeito”.

“Pelos motivos acima mencionados tenho necessidade de um horario de
trabalho flexivel para poder conciliar a minha vida profissional com a

minha vida familiar”.

“Desta forma, solicito um horario de segunda-feira a sexta-feira das 8h
as 16h, das 8h30m as 16h30m ou das 9h as 17h (abdicando, como é
norma no ..., da minha hora de almoco e fazendo 8 horas diarias de
forma a completar as 40 horas semanais)”.
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1.11.

1.12.

1.13.

1.14.

1.15.

1.16.

“Ou ainda no caso de servicos em que o horéario do turno da manha é
das 8h as 16h30m, disponho-me a trabalhar as 8h30m diarias
correspondentes, tendo posteriormente, quando acumular o tempo
necesséario, uma folga adicional. Proponho-me a trabalhar nestas
condigbes em qualquer servico do Centro hospitalar ... até que o meu
filho complete 12 anos de idade. Dada a variedade de servicos e
valéncias do ... entendo que o meu pedido em nada afetara o seu bom

funcionamento”.

“Cumpre salientar que atualmente encontro-me com dispensa de
trabalho noturno, em horario de amamentagcdo, que pretendo manter
enquanto durar a amamentacdo e tenho também dispensa médica de
trabalho noturno por questdes de saude, de acordo com declaragédo
médica entregue a 5 de margo de 2014".

“No entanto, como ja referi, tenho necessidade de um horario de trabalho
flexivel no sentido de poder assistir o meu filho ndo s6 no periodo
noturno, mas também aos fins de semana, dadas as auséncias
frequentes e prolongadas do meu conjuge e pela impossibilidade de ter

outro suporte familiar capaz de me auxiliar”.

“Na expectativa que o pedido venha a ser alvo da vossa apreciagao,

subscrevo com a mais elevada consideragao”.

“Caso nédo defiram o meu pedido, solicito que o submetam a CITE para

analise nos termos da lei”.

A entidade empregadora Centro Hospitalar ..., ndo junta a comunicagao
a trabalhadora, por escrito, da sua decisdo, nos termos do n.° 3 do artigo
57.° do Cédigo do Trabalho.
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1.17.

1.18.

1.19.

1.20.

1.21.

1.22.

1.23.

A entidade empregadora juntou apenas a Informacao n.° 97/2014, ...,
datada de 16/04/2014, com o seguinte teor:

“Foi enviado e analisado pelo ... um pedido de alteracdo para horario
fixo, efetuado pela Enfermeira ..., a exercer fungbes na Unidade de

Cuidados Intensivos de Cirurgia Cardiotoracica do ...".

“A requerente estd vinculada a nossa instituicdo por contrato individual
de trabalho sem termo e fundamenta o pedido no disposto nos artigos
56.° e 57.° do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12
de fevereiro — flexibilidade de horario — na medida que tem um filho de
17 meses e o codnjuge, Engenheiro na ..., labora em regimes de horario
diversificados, ndo conseguindo conciliar com as responsabilidades de
cuidar, educar e assistir o filho”.

“A maternidade supde uma certa disponibilidade para acompanhamento
do crescimento e desenvolvimento do filho, razédo pela qual o Cédigo de
Trabalho concede uma especial protegcdo nesse ambito”.

“Assim, nos termos do art.° 56.° do diploma legislativo mencionado, a
trabalhadora com filhos menores de 12 anos tem direito a tempo parcial
ou com flexibilidade de horario”.

“Entende-se por flexibilidade de horéario, nos termos do disposto no art.°
56.°, n.° 2, do Cddigo de Trabalho "aquele em que o trabalhador pode
escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo

normal de trabalho diario”.

“O requerimento apresentado pela interessada indica um horario fixo de
segunda a sexta-feira e entre as 8h e as 16h, as 8h30m e as 16h30m ou

entre as 9h e as 17h".
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1.24.

1.25.

1.26.

1.27.

1.28.

1.29.

1.30.

“No entanto, o que este artigo permite, efetivamente, para protecao da
maternidade e paternidade, € a adocdo de um horério flexivel, onde o
inicio e o termo da jornada de trabalho podem ser diferentes a cada dia
de trabalho, desde que isso ndo ponha em risco o bom funcionamento
do servigo”.

“A chefia direta pronunciou-se no sentido de lhe conceder o horario com
isencdo de noite, durante o periodo de amamentacgéo e face ao parecer
médico de dispensa de trabalho noturno. Contudo, ressalva que a
semana de trabalho compreende cinco dias estendida de 22 feira a

Domingo”.

A entidade empregadora juntou um documento, datado de 30/04/2014,

com o seguinte teor:

“No dia 29/04/14 a Sr.2 Enf.2 chefe da ... (Enf.2 ...) deu conhecimento do

despacho a Enf.2 ... que se recusou a assina-lo”.

“Hoje dia 30/04/14 fui confrontada pela Enf.2 cordenadora do servico
(Enf.2 ...) dizendo-me que a Enf.2 ... apesar de ter conhecimento do

respetivo despacho mantinha a mesma relutancia na assinatura”.

“Desloquei-me a ... para falar pessoalmente com a Enf.2 ...na presenca
da Sr.2 Enf2 ... para tentar esclarecer a razdo de tal recusa. Foi-me
explicado que s6 assinava o documento se |Ihe fosse facultada fotocopia

integral do mesmo”.

“Disse-lhe que ap6s a assinatura ser-lhe-ia entregue fotocépia da folha
onde se encontra o despacho da Sr.2 Enf.2 diretora e que seguidamente
poder-se-ia deslocar ao ... no ... para efetuar o respetivo pedido”.
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1.31.

1.32.

1.33.

1.34.

“A Enf.2 ... ficou de pensar qual a atitude a tomar ausentando-se do local

onde nos encontrAvamos”.

“No periodo compreendido entre as 14 e as 15 horas a Enf.2 ... tentou
contactar a Enf.2 ...quer telefonicamente quer procurando-a no servico

nao a tendo encontrado”.

“Pelo exposto, confirmo que a Enf.2 ... teve conhecimento do despacho

mas recusou-se a assina-lo”.

N&o consta do presente processo que a trabalhadora requerente tenha

apresentado qualquer apreciacéao.

Il — ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1

2.1.1.

2.1.2.

Para os trabalhadores com responsabilidades familiares as condicdes de
atribuicdo do direito a trabalhar em regime de horario flexivel encontram-
se atualmente estabelecidas nos artigos 56.° e 57.° do Cddigo do
Trabalho, aprovado pela Lei n° 7/2009, de 12 de fevereiro,
independentemente do seu vinculo laboral (setor privado ou setor

publico).

Através das referidas normas, pretendeu o legislador assegurar o
exercicio do direito a conciliacdo da atividade profissional com a vida
familiar, consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo

da Republica Portuguesa.

Para que possa exercer o referido direito, estabelece o n.° 1 do referido
artigo 57.° que o trabalhador que pretenda trabalhar (...) em regime de
horario de trabalho flexivel deve solicita-lo ao empregador, por escrito,

com a antecedéncia de 30 dias, com 0s seguintes elementos:
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2.1.3.

2.1.4.

2.1.5.

2.2.

a) Indicacédo do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;
b) Declarac&o da qual conste: (...)

i) Que 0 menor vive com ele em comunhdo de mesa e habitacéao; (...)

O n.° 2 do mesmo artigo admite, no entanto, que tal direito possa ser
negado com fundamento em exigéncias imperiosas ligadas ao
funcionamento da empresa, ou na impossibilidade de substituir o

trabalhador se este for indispenséavel.

Todavia, no prazo de 20 dias contados a partir da rececéo do pedido, o
empregador comunica ao trabalhador/a, por escrito a sua decisédo, nos

termos do n.° 3 do aludido artigo 57.°

Por seu turno, estabelece a alinea a) do n.° 8 do citado artigo, que se
considera que o empregador aceita o pedido do trabalhador nos seus
precisos termos se ndo comunicar a intencao de recusa no prazo de 20

dias ap0s a rececdo do pedido.

Convém, desta forma, esclarecer o conceito regime de trabalho em
horario flexivel, a luz dos preceitos legais constantes dos n.°s 2 e 3 do
artigo 56.° do Caodigo do Trabalho, nos quais se entende por horério
flexivel aquele em que o trabalhador pode escolher, dentro de certos
limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho diario.
Tais limites correspondem ao que o horario flexivel, a elaborar pelo
empregador, deve conter:

a) Um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duragdo igual a
metade do periodo normal de trabalho diario;

b) A indicacdo dos periodos para inicio e termo do trabalho normal
diario, cada um com uma durac¢do ndo inferior a um ter¢co do periodo
normal de trabalho diario, podendo esta duragéo ser reduzida na medida
do necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de

funcionamento do estabelecimento;
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c) Um periodo para intervalo de descanso ndo superior a duas horas.

2.2.1. De salientar que, nos termos do n.° 4 do aludido artigo 56.°, o

trabalhador que trabalhe em regime de horario flexivel pode efetuar até
seis horas consecutivas de trabalho e até 10 horas de trabalho em cada
dia e deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho

semanal, em média de cada periodo de quatro semanas.

Il — APRECIACAO DO CASO CONCRETO

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

E relevante o facto de a decisdo do pedido da trabalhadora nio ter sido

comunicada, por escrito, apds os 20 dias contados a partir da rececdo do

pedido, nos termos do n.° 3 do artigo 57.° do Cdadigo do Trabalho.

Ora, 0 Onus da prova do envio da comunicacao escrita da intencao de
recusa fundamentada a trabalhadora caberia sempre a entidade

empregadora.

Todavia, € a propria entidade empregadora que reconhece nas suas
alegacdes que teve um procedimento contrario ao previsto na lei quando
refere que “Disse-lhe que apds a assinatura ser-lhe-ia entregue fotocopia
da folha onde se encontra o despacho da Sr.2 Enf.2 diretora e que
seguidamente poder-se-ia deslocar ao ... no ... para efetuar o respetivo

pedido”.

Assim, compulsados os elementos constantes do processo, confirma-se
gue nao existe comunicacao escrita da intencdo de recusa da entidade
empregadora dirigida a trabalhadora requerente relativo ao seu pedido

de horério flexivel.
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3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

3.10.

Cumpre advertir que, a omissdo da comunicagcdo por escrito da
fundamentacado da intencdo de recusa do pedido de horario flexivel, teve
como consequéncia juridica a impossibilidade de a trabalhadora
requerente poder apresentar, por escrito, uma apreciacdo no prazo de
cinco dias a partir da rececdo, nos termos do n.° 4 do artigo 57.° do
Cédigo do Trabalho.

Situacdo merecedora de censura, na medida em que impossibilitou a

trabalhadora o exercicio do direito ao principio do contraditério.

Neste caso, a entidade empregadora submeteu o processo a CITE sem

notificar_a trabalhadora, por escrito, da sua decisdo e sem respeitar o

prazo consignado pelo n.° 3 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho (20

dias), omissdo que pela alinea a) do n.° 8 do mesmo artigo promove a

presuncao legal de aceitacdo do pedido pela entidade empregadora. Ou

seja estamos em presenca do deferimento tacito.

Assim, nos termos da alinea a) do n.° 8 do artigo 57.° do CT, deve
considerar-se o pedido aceite pelo empregador, cabendo-lhe todavia a

fixacdo dos termos do horario flexivel.

Cumpre destacar que, no ambito da legislacdo nacional (Cdodigo do
Trabalho) € ja um dever da entidade empregadora proporcionar aos
trabalhadores as condi¢cdes de trabalho que favorecam a conciliacdo da
atividade profissional com a vida familiar, de acordo com o n.° 3 do artigo
127.° e elaborar horarios que facilitem essa conciliacdo, nos termos da
alinea b) do n.° 2 do artigo 212.°, ambos do Cédigo do Trabalho.

E, pois, de salientar que o acervo legislativo aplicavel aos trabalhadores
com responsabilidades familiares, aponta para a necessidade da
reorganizacdo da atividade produtiva dos empregadores de forma a

permitir a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar, como
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3.11.

3.12.

3.13.

3.14.

designio da realizacdo do cidaddo na sua dimensdo profissional e

pessoal.

O reconhecimento dos direitos dos trabalhadores e das trabalhadoras
com responsabilidades familiares ndo implica a desvalorizacdo da
atividade profissional que prestam nem a depreciagéo dos interesses dos
empregadores. Pelo contrario, o direito a conciliacdo da atividade
profissional com a vida familiar, consignado na alinea b) do n.° 1 do
artigo 59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, é um direito
especial que visa harmonizar ambas as conveniéncias, competindo a
entidade empregadora organizar-se de modo a dar cumprimento ao

previsto na lei sobre a protecdo ao exercicio da parentalidade.

Nos termos do artigo do artigo 57.°, n.° 8, al. a) “considera-se que 0
empregador aceita o pedido do trabalhador nos precisos termos em que
e formulado, no caso de o empregador ndo comunicar por escrito ao

trabalhador a intencéo da recusa no prazo de 20 dias”.

Portanto, o pedido de horéario flexivel da trabalhadora ..., deve ser

considerado como tacitamente aceite pela sua entidade empregadora

Acrescente-se ainda que o incumprimento do n.° 5 do artigo 57.° do
Cédigo do Trabalho, pela entidade patronal, tal como se constata,
constitui contra ordenacao laboral grave, nos termos do artigo 57.°, n.°

10, daquele diploma legal.

IV — CONCLUSAO

4.1.

Face ao exposto, verificando-se a aceitagcado do pedido da trabalhadora,
.., hos termos da alinea a) do n.° 8 do artigo 57.° do Cdédigo do
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Trabalho, a CITE ndo analisa os fundamentos da intencdo de recusa

apresentados pela entidade empregadora...

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA
REUNIAO DA CITE DE 11 DE JUNHO DE 2014
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