GOVERND DE MIMISTERID DA SOUDARIEDADE, EMPREED E
iﬁ PORTUGAL | SEGURANCA SO0AL 5
COMISSADQ PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E NO EMPREGO

Misiatéio 4 Solitariedade, Empiegn & Seguranis

PARECER N.° 148/CITE/2014

Assunto: Parecer prévio a intencdo de recusa de autorizacdo de trabalho em
regime de horéario flexivel a trabalhadora com responsabilidades
familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.

Processo n.° 401 — FH/2014

| - OBJETO

1.1. Em 05.05.2014, a CITE recebeu do CENTRO HOSPITALAR ...,
E.P.E., copia de um pedido de autorizacédo de trabalho em regime de
horario flexivel, apresentado pela trabalhadora ..., para efeitos da
emissao de parecer, nos termos dos n.°s 5 e 6 do artigo 57.° do Cédigo
do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.

1.2. No seu pedido de horario, datado de 02.10.2013 e dirigido ao
Concelho de Administracdo daquele Centro Hospitalar, a requerente

refere o seguinte:

1.2.1. Que, “é enfermeira a exercer funcdes no Bloco Operatério Central do
referido Centro Hospitalar “e “vem por este meio solicitar autorizacao
para a pratica de um horério flexivel, conforme disposto no art.° 56.°
do Cddigo do Trabalho. Tendo em conta que € méae do ..., de 3 anos
e 11 meses de idade, a frequentar um Infantario que funciona entre

as 7h30 e as 19h30, todos os dias Uteis e que vive em unido de facto
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com ..., Vigilante, cujo horario de trabalho se processa por turnos,
das 6h as 15h e das 15h as Oh (em dias Uteis e aos sabados) e das
8h as 20h aos domingos e feriados, podendo ainda receber

solicitagcdes noturnas entre as Oh e as 6h”.

“Por estes motivos, é-lhe de todo impossivel fazer um horéario de
roulement atendendo a que nao tem apoio familiar para cuidar do seu

filho fora do horéario normal de funcionamento do infantario”.

“Pelo exposto ser-lhe-ia mais favoravel ter um horario de trabalho das

8h as 16h de segunda a sexta-feira”.

Em 25.10.2013, o Conselho de Administracdo da entidade
empregadora concordou com os fundamentos da proposta da
Enfermeira Diretora de intencdo de recusa do pedido de horario flexivel

que refere o seguinte:

“A limitacdo a alegada disponibilidade da requerente €, desde logo,
questionavel pelo facto de ela fazer SIGIC e, ainda, de prestar
cuidados de enfermagem na ... didlise, pese embora ndo tenha
solicitado a acumulacéo de funcdes”.

“Acumulacéo de funcdes essas que, ao que se sabe, ainda perduram
sem que a requerente tenha abdicado dela, pelo que até demonstre a
adequacao da acumulacdo de funcgdes a sua pretensdo, qualquer
deferimento do peticionado € suscetivel de fazer perigar os deveres
de lealdade, verdade, colaboracdo e imparcialidade intrinsecos a

natureza do vinculo jus-laboral em presenca e dos valores de
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interesse publico prosseguidos e executados, isto sem prejuizo da

responsabilidade pela acumulacéo de fungdes sem autorizacao”.

“Acresce ser incontornavel a imposi¢do, em particular no servico a
que a enfermeira requerente se encontra alocada (Bloco Operatério
Central), do regime de organizacdo do tempo de trabalho para o
pessoal de enfermagem, trabalho por turnos, integrados em escala
rotativa, dado ter como missdo prestar assisténcia a populacdo
durante 24 horas, e, em consequéncia, de ter de ser organizado e
administrado em funcdo desse objetivo, facto que é do integral

conhecimento da requerente”.

“A requerente sabe que a atribuicdo de um horério distinto do regime
regra, contende, de forma manifesta e prejudicial, com um dos
aspetos fundamentais das funcdes de enfermagem: manutencdo da

continuidade dos cuidados de saude prestados”.

“No caso, as obrigacdes e imperiosas exigéncias de funcionamento
do ..., e, em patrticular, do servico de B.O.C. onde a Enfermeira em
causa se encontra alocada, resulta que, no estado atual, o regime de
horario flexivel ndo pode ser aceite por pér em causa necessidades

imperiosas do funcionamento do ..., E.P.E., em patrticular por causa”:

1.3.5.1. “Do numero de cirurgias ja programadas, que exige a

distribuicdo de todos os enfermeiros por todos os turnos, sob
pena de as atividades prestadas serem deficitarias e
comprometerem a qualidade destas e, acima de tudo, a

realizagéo das cirurgias”;
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“Da impossibilidade de celebragcdo de novos contratos de
trabalho, incluindo a contratacdo de Enfermeiros, derivado da
recusa por parte do Ministério da Saude, que devolveu os
pedidos de contratacdo apresentados (Processo .../2013/0ficio
...; Data: 26-07-2013)”;

‘Do facto de, do mesmo servico, terem temporalmente
coincidido pedidos semelhantes de flexibilidade de horarios de
trabalho (dentro de coincidente lapso temporal) de pelo menos
outras 8 (oito) enfermeiras, sendo que um universo de 36
enfermeiras j4 verbalizaram o interesse de ter um horario
flexivel, com o que restardo enfermeiros/as em nuamero
insuficiente para dar cumprimento aos turnos, a que acrescem
as implicacbes do gozo das férias e das baixas médicas e
demais situagbes legalmente previstas de ocorréncia
permanente e, ou, frequente — conforme expresso no relatério
circunstanciado ("Nota de Servi¢o") — com indicacdo do quadro
de pessoal de enfermagem, nimero de turnos, e implicacées no
servico da atribuicdo de horérios flexiveis — elaborado pela
Enfermeira Chefe do Bloco Operatério Central, datado de
27/09/2013, do conhecimento do servico, incluindo da
requerente, pelo que se considera dispensada a sua anexagao a
este, mas que deste procedimento faz parte integrante
(disponivel para consulta, querendo)”.

1.3.6. "Todas estas situacdes trazem condicionantes efetivas e legais a

elaboracdo das escalas de trabalho, as quais sdo, e tem de ser,

RUA DO VIRIATO, N.° 7, 1° 2° E 3° 1050-233 LISBOA « TELEFONE: 217803700 ¢ FAX: 213104661/2 * E-MAIL: cite@cite.gov.pt



MIMISTERID DA SOUDARIEDADE, EMPREED E

g GOVERND DE
SEGURANCA SO0AL
£~ PORTUGAL |

1.3.7.

1.3.8.

1.3.9.

1.3.10.

COMISSAQ PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E NO EMPREGD

Misistéria da Solidariedade, Empregn « Seguranis Socisl

rotativas, em regime de trabalho por turnos, por periodos de 24

horas, em todos os dias da semana”.

“Tais situagbes, que sdo reais e atuais, projetam-se nos objetivos
prosseguidos por esta instituicdo, que, a deferir-se a pretensao da
requerente, ficava impedida de cumprir, com a inerente violacdo de
outro valor ou direito, este de todos os cidadaos, também

constitucionalmente tutelado, de prestacéo de cuidados de saude”.

“Por conseguinte, o deferimento de tal pretensédo, implicava a
impossibilidade pratica e imediata da prestacdo de cuidados de
enfermagem, 24 horas por dia, aos doentes do Bloco Operatério,
levando ao cancelamento de cirurgias, em ndmero que a esta
distancia ndo se consegue prever, mas que seria significativo, por
falta de enfermeiros com horarios rotativos em numero suficiente

para assegurar horarios noturnos e aos fins de semana”.

“Acresce que o deferimento deste requerimento implicaria, por
questdes de equidade, deferir todos 0s requerimentos em que sejam

invocados os mesmos motivos (filhos menores de 12 anos a cargo)”.

“Pelo que, na eventualidade do deferimento dessa pretenséo, tal
circunstancia poria em causa o0 regular e imprescindivel
funcionamento deste servico (B.O.C.), por falta do numero de
enfermeiros necessarios a prestacao dos cuidados de enfermagem
ali implicados — o que é atestado e reforcado pela informacéo

prestada pela Enfermeira Chefe do Bloco Operatorio”.
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“Os Enfermeiros do Bloco Operatdrio ndo podem ser substituidos
por enfermeiros de outros Servicos, por estes serem em reduzido
namero para as necessidades de cada um dos Servicos, por O ...
estar impedido de recorrer a contratacdo de novos enfermeiros, mas
também por os cuidados de enfermagem prestados no B.O.C.
implicarem conhecimentos e adestramentos inerentes a realizacao
dos atos cirargicos que outros enfermeiros ndo tem, do que resulta a
impossibilidade de substituir a enfermeira em causa, que €

indispensavel neste servico”.

“Perante este conjunto de situacdes, e mesmo consagrando a lei,
em abstrato, o direito ao beneficio do regime de horario flexivel (uma
vez reunidos 0s requisitos insertos no art.° 57.° do Cddigo do
Trabalho, que ndo se encontram enunciados nem demonstrados),
entendo que o interesse publico de prestacdo de cuidados
ininterruptos de enfermagem aos doentes do Bloco Operatorio
(B.O.C.) se sobrepde ao eventual direito da requerente, pelo que
proponho seja manifestada e comunicada a requerente a intencéo de

indeferimento do pedido”.

N&o consta do presente processo que a requerente tenha apresentado
a sua apreciacdo relativa aos fundamentos da intencdo de recusa do

seu pedido de horério flexivel.

Il — ENQUADRAMENTO JURIDICO
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O artigo 56.°, n.° 1 do Cddigo do Trabalho (CT) estabelece que “o
trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da
idade, filho com deficiéncia ou doenca crénica que com ele viva em
comunhdo de mesa e habitacdo tem direito a trabalhar em regime de
horario de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por qualquer

dos progenitores ou por ambos”.

Com a referida norma, pretendeu o legislador assegurar o exercicio
de um direito que tem tutela constitucional — o direito a conciliagdo da
atividade profissional com a vida familiar (alinea b) do n.° 1 do artigo
59.°da C.R.P.).

Para que o trabalhador possa exercer este direito, estabelece o n.° 1
do artigo 57.° do CT que, “o trabalhador que pretenda trabalhar a
tempo parcial ou em regime de horario de trabalho flexivel deve
solicitd-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30
dias, com os seguintes elementos:

a) Indicacdo do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaracdo da qual conste: que o0 menor vive com ele em

comunh&o de mesa e habitag&o”.

Admite, no entanto, que tal direito possa ser recusado pelo
empregador com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou na impossibilidade de substituir o

trabalhador se este for indispensavel, (artigo 57.°n.° 2 do CT).

Em primeiro lugar, convém esclarecer o conceito de horario de

trabalho flexivel, & luz do preceito constante do n.° 2 do artigo 56.° do
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CT, em que se entende “por horario flexivel aquele em que o
trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio

e termo do periodo normal de trabalho diario”.

Nos termos do n.° 3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal: “O
horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracéo
igual a metade do periodo normal de trabalho diério;

Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario,
cada um com duracdo nao inferior a um ter¢co do periodo normal de
trabalho diario, podendo esta duracdo ser reduzida na medida do
necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de
funcionamento do estabelecimento;

Estabelecer um periodo para intervalo de descanso ndo superior a

duas horas”.

O n.° 4 do citado artigo 56.° estabelece que “o trabalhador que
trabalhe em regime de horario flexivel pode efetuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e
deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho semanal,

em média de cada periodo de quatro semanas”.

Na verdade, a entidade empregadora refere, essencialmente, que “os
Enfermeiros do Bloco Operatério ndo podem ser substituidos por
enfermeiros de outros Servicos, por estes serem em reduzido nimero
para as necessidades de cada um dos Servigcos, por o ... estar
impedido de recorrer a contratacdo de novos enfermeiros, mas

também por os cuidados de enfermagem prestados no B.O.C.
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implicarem conhecimentos e adestramentos inerentes a realizacdo dos
atos cirdrgicos que outros enfermeiros ndo tém, do que resulta a
impossibilidade de substituir a enfermeira em causa, que é

indispensavel neste servigo”.

Sucede que, a entidade empregadora, apesar de apresentar razées
que podem indiciar a existéncia de exigéncias imperiosas do seu
funcionamento, ndo observou os prazos do procedimento a que alude
o0 artigo 57.° do Cédigo do Trabalho, designadamente, o que se refere
ao prazo de envio do processo a CITE, previsto no n.° 5 do citado

artigo 57.°, e que foi largamente excedido.

Assim, nos termos da alinea c) do n.° 8 do mencionado artigo 57.° do
Caodigo do Trabalho, “considera-se que o empregador aceita o pedido
do trabalhador nos seus precisos termos se ndo submeter o processo

a apreciacdo da CITE dentro do prazo previsto no n.° 5.

E de salientar que a CITE tem entendido que o facto de existirem
determinados horarios especificos ja deferidos ndo significa que outros
requeridos mais tarde, por razbes semelhantes, tenham que ser
indeferidos, uma vez que ndo podendo todos os horarios de trabalho
concentrar-se em determinado ou determinados periodos do dia, terao,
entdo, que ser rotativos para que todos/as os/as trabalhadores/as

possam usufruir, 0 mais tempo possivel, desses horarios.

Il —- CONCLUSAO
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Face ao exposto, a CITE emite parecer desfavoravel a intencdo de
recusa do CENTRO HOSPITALAR ..., E.P.E., relativamente ao pedido
de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado pela

trabalhadora com responsabilidades familiares ...

O empregador deve proporcionar a trabalhadora condicées de trabalho
que favorecam a conciliagdo da atividade profissional com a vida
familiar e pessoal, e, na elaboracdo dos horarios de trabalho, deve
facilitar a trabalhadora essa mesma conciliacdo, nos termos,
respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo
212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cdodigo do Trabalho, aplicaveis,
também, aos/as trabalhadores/as em func¢des publicas, por forca do
artigo 22.° “in fine” da Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, que aprova
o Regime do Contrato de Trabalho em FuncGes Publicas, e, em
conformidade, com o correspondente principio, consagrado na alinea

b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA
REUNIAO DA CITE DE 28 DE MAIO DE 2014
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