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COMISSADQ PARA A IGUALDADE
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Misistéria da Solidariedade, Emprego « Seguranis Socisl

PARECER N.° 114/CITE/2014

Assunto: Parecer prévio a intencdo de recusa de autorizacdo de trabalho em
regime de horéario flexivel a trabalhador com responsabilidades
familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cddigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.

Processo n.° 340 — FH/2014

| - OBJETO

1.1. Em 14.04.2014, a CITE recebeu do CENTRO HOSPITALAR DE ...,
E.P.E., copia de um pedido de autorizacdo de trabalho em regime de
horario flexivel, apresentado pelo trabalhador ..., para efeitos da
emissao de parecer, nos termos dos n.°s 5 e 6 do artigo 57.° do Cédigo
do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.

1.2. No seu pedido de horario flexivel, datado de 24.02.2014 e dirigido ao
Presidente do Concelho de Administragdo do aludido Centro
Hospitalar, o requerente refere o seguinte:

1.2.1. Que é “Técnico de Cardiopneumologia de 22 Classe, a exercer
funcdes no Servico de Cardiologia do citado Centro Hospitalar e vem
solicitar a concessdo de um horario flexivel, 22 feira das 8:00 as
17:30, 32 feira das 8:00 as 14:00, 42 feira das 9:00 as 13:30, 52 feira
das 8:00 as 17:30, 62 feira das 8:00 as 13:30".
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“Mais acrescenta que nos termos do art. 57.°, n.° 1, al. a), da Leli
geral do trabalho, pretende manter esta alteracdo do horario durante

seis anos”.

“O requerente, trabalhador com responsabilidades familiares e
parentais, fundamenta o seu pedido nos termos dos artigos 56.° e
57.° da Lei n.° 7/2009 de 12 de fevereiro, uma vez que necessita de
assistir os menores, ... e ... de 7 e 3 anos de idade respetivamente,

nas obrigacdes decorrentes ao seu acompanhamento”.

“Mais se informa, que 0s menores aqui em causa, fazem parte do seu
agregado familiar, vivendo com o requerente em comunh&o de mesa

e habitacdo”.

“Por conseguinte, e dado os elementos acima referenciados néo
trazerem qualquer desvantagem para o0 servigo, permitindo até o
eventual aumento do numero de ecocardiogramas no periodo da

manha, solicita-se a concessao do referido horario de trabalho.”

Em 17.03.2014, a entidade empregadora respondeu ao trabalhador,
informando que “o pedido de flexibilidade de horario ndo podera ser

deferido tendo em conta os seguintes fundamentos”:

“O horario de entrada por si pretendido ja se encontra devidamente

assegurado por funcionario com maior carga horaria semanal”;
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“As tarefas existentes no servico para o periodo das 08.00 as 08.30

horas, sdo apenas relativas a eletrocardiografia pelo que ndo sao

necessarios mais técnicos, dos que os que estdo ja escalados”;

“A afirmacdo proferida acerca das vantagens para o0 servico, do
horario por si proposto, esquece que a realizacdo dos
ecocardiogramas, para além da necessidade de um técnico de
cardiopneumografia, implica outros recursos, nomeadamente: a
existéncia de um meédico nas imediacBes da sala de ecocardiografia.
Por esse motivo o agendamento do Laboratorio de Ecografia foi,
desde sempre, as nove horas. O horario médico regular tem inicio as
08.30, no hospital”;

“Os médicos do servico, devido as tarefas que desempenham no ...,
s6 estdo disponiveis para a area de ambulatério (exames ou

consultas), a partir das 09.00 horas”;

“Sem considerar os eletrocardiogramas (ja referidos e devidamente
assegurados), todos os exames de ambulatério tem as agendas
abertas a partir das 09.00 horas, exatamente por a atividade de
cardiologia ser executada em equipa sendo que o médico deve estar

sempre disponivel”.

“A° manutencdo do seu horario é assim imprescindivel ao

funcionamento do servi¢co de Cardiologia, em que esté inserido”.

“H& assim uma incompatibilidade total do horario flexivel por si

pretendido com as exigéncias imperiosas do funcionamento do ...".
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Em 21.03.2014, o trabalhador requerente apresentou uma
“reapreciacao do pedido de horario flexivel”, em que propde o seguinte

horario:

“22 feira das 8:00 as 17:30, 32 feira das 8:00 as 14:00, 42 feira das
8:00 as 14:00, 52 feira das 8:00 as 17:30 e 62 feira das 8:00 as
14:00".

“O Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.°7/2009, de 12 de
fevereiro, nos seus artigos 56.° e 57.°, aqui aplicareis por forca do
estabelecido no art. 22.° da Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro,
protege os trabalhadores com responsabilidades familiares que
pretendam trabalhar em regime de horario flexivel, atribuindo-lhes o
direito a esta modalidade de horario, desde que o pedido seja

efetuado nos termos do art. 57.°".

“O trabalhador fundamenta o pedido de reapreciagdo do
requerimento, tendo em conta a resposta obtida que refere a
necessidade da presenca de um meédico Cardiologista nas
imediacBes da sala de ecocardiografia para se poder dar inicio aos

ecocardiogramas”.

“O ecocardiograma é um exame complementar de diagnéstico que é
totalmente executado pelo técnico de Cardiopneumologia (portaria n.°
256-A/86 de 28 de maio). Desde sempre no Servico de Cardiologia
do Centro Hospitalar de ..., o Técnico de Cardiopneumologia executa

0 ecocardiograma, procedendo a aquisicdo de imagens, analise das
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mesmas e elaboragdo de um relatério, sendo o exame
posteriormente revisto e o0 relatorio validado pelo meédico

Cardiologista destacado para apoio aos exames”.

“Como é do conhecimento de V. Exas. e tendo em conta a
organizacdo do servico de Cardiologia, existem varios periodos de
agendamento de ecocardiogramas nas varias unidades hospitalares:
as tercas-feiras a tarde na unidade de ... e na unidade de

segundas-feiras no periodo da tarde, quartas-feiras no periodo da
manha, quintas-feiras no periodo da tarde e sextas-feiras no periodo
da manha. Nestes periodos ndo se verifica a existéncia de um
médico Cardiologista (destacado para apoio aos exames) has
imediacGes da sala de ecocardiografia, ao contrario do que V. Ex.as
referem, até porque sO se verifica a presenca de um meédico
Cardiologista na unidade de ... as tercas-feiras e quintas-feiras no

periodo da manh4, tal como é do Vosso conhecimento”.

“Por conseguinte, e dados os elementos acima referidos, solicita-se a
V. Ex.2 a reapreciacao do referido pedido de horario flexivel para o

trabalhador poder conciliar a sua vida familiar e profissional.

Em 08.04.2014, a entidade empregadora, através da Responsavel do
Servico de Gestdo dos Recursos Humanos responde ao requerente o

seguinte:

“No nosso oficio, datado de 17 de marco do corrente, nao foi
afirmado que seria necesséria a presenca de um médico na sala de

ecocardiografia para que se pudesse iniciar 0 exame, nem posta em
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causa a competéncia do técnico de Cardiopneumologia, para a

realizacdo do referido exame”;

“O que se informou foi que, tendo como principio a garantia da
seguranca do doente, ao definir o agendamentos dos exames € tido
em conta o agendamento da atividade médica por forma a garantir a
presenca de pelo menos um médico nas imediacdes da sala de

exames”;

“As 08.00 horas, hora em que pretende iniciar a sua atividade, ndo ha
médicos disponiveis na alea onde sao realizados os referidos

exames”.

“A atividade de exames a essa hora limita-se a necessaria no
internamento, para apoio a visita médica sendo que, no internamento,
existe sempre um médico nas imedia¢cBes, estando a referida
atividade distribuida pelas profissionais com vinculo a funcdo publica,
uma vez que tem uma carga de trabalho semanal superior,
permitindo-lhes dessa forma uma melhor conciliacdo da vida

profissional e familiar”.

“Também ndéo foi afirmado que o referido médico teria que ser um
cardiologista, ainda que, sempre que possivel, se favoreca essa
opcdo. A terca-feira, por vOs mencionada, esta um médico
cardiologista a dar consulta na area anexa a sala de exames e na
unidade de ... os referidos exames sao realizados na mesma area
onde, em simultaneo, estdo a decorrer as consultas de Medicina

Interna, pelo que a presenca de um médico esta sempre assegurada,
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caso surja alguma situacdo durante a realizacdo do exame, que

necessite de intervencao para assegurar a seguranca do doente”.

1.5.6. “Por ultimo no horario por si proposto nao fica clara a forma como

pretende assegurar as 35 horas de trabalho semanal, bem como os

periodos de descanso obrigatério”.

1.5.7. “Pelo exposto reiteramos a conclusédo de que a manutencao do seu

horario € assim imprescindivel ao funcionamento do servico de
Cardiologia, em que estd inserido, pelo que, e apesar de
compreendermos as razfes familiares e pessoais que invoca, néo é

possivel atender ao seu pedido”.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1.

O artigo 56.°, n.° 1 do Cddigo do Trabalho (CT) estabelece que “o
trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da
idade, filho com deficiéncia ou doenca crénica que com ele viva em
comunhdo de mesa e habitacdo tem direito a trabalhar em regime de
horario de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por qualquer

dos progenitores ou por ambos”.

2.1.1. Com a referida norma, pretendeu o legislador assegurar o exercicio

de um direito que tem tutela constitucional — o direito a conciliagdo da
atividade profissional com a vida familiar (alinea b) do n.° 1 do artigo
59.°da C.R.P.).
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Para que o trabalhador possa exercer este direito, estabelece o n.° 1
do artigo 57.° do CT que, “o trabalhador que pretenda trabalhar a
tempo parcial ou em regime de horario de trabalho flexivel deve
solicitd-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30
dias, com os seguintes elementos:

a) Indicacdo do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaracdo da qual conste: que o menor vive com ele em

comunh&o de mesa e habitag&o”.

Admite, no entanto, que tal direito possa ser recusado pelo
empregador com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou na impossibilidade de substituir o

trabalhador se este for indispensavel, (artigo 57.°n.° 2 do CT).

Em primeiro lugar, convém esclarecer o conceito de horario de
trabalho flexivel, & luz do preceito constante do n.° 2 do artigo 56.° do
CT, em que se entende “por horario flexivel aquele em que o
trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio

e termo do periodo normal de trabalho diario”.

Nos termos do n.° 3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal: “O
horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracéo
igual a metade do periodo normal de trabalho diario;

Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario,
cada um com duracdo nao inferior a um ter¢co do periodo normal de

trabalho diario, podendo esta duracdo ser reduzida na medida do
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necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de
funcionamento do estabelecimento;
Estabelecer um periodo para intervalo de descanso ndo superior a

duas horas”.

O n.° 4 do citado artigo 56.° estabelece que “o trabalhador que
trabalhe em regime de horario flexivel pode efetuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e
deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho semanal,

em meédia de cada periodo de quatro semanas”.

Na verdade, a entidade empregadora refere que “sem considerar os
eletrocardiogramas, todos os exames de ambulatério tem as agendas
abertas a partir das 09.00 horas, exatamente por a atividade de
cardiologia ser executada em equipa sendo que o médico deve estar
sempre disponivel”. “Os médicos do servigo, devido as tarefas que

desempenham no ..., s6 estao disponiveis para a &

. A entidade empregadora salienta que, “tendo como principio a
garantia da seguranca do doente, ao definir os agendamentos dos
exames € tido em conta o agendamento da atividade médica por
forma a garantir a presenca de pelo menos um médico nas

imediacOes da sala de exames”.

Com efeito, a entidade empregadora alega exigéncias imperiosas do
seu funcionamento, pois, apresenta razdes que objetiva e
inequivocamente demonstram que o horario requerido pelo trabalhador

pde em causa esse funcionamento, uma vez que, apenas a partir das
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9 horas e ndo antes desta hora, fica assegurada a seguranca dos
doentes por forma a garantir a presenca de pelo menos um meédico
nas imediacfes da sala de exames, onde o requerente exerce as suas

funcoes.

Il — CONCLUSAO

3.1.

3.2.

Face ao exposto, a CITE emite parecer favoravel a intencédo de recusa
do CENTRO HOSPITALAR DE ..., E.P.E., relativamente ao pedido de
trabalho em regime de horério flexivel, apresentado pelo trabalhador

com responsabilidades familiares ...

O presente parecer ndo dispensa o empregador do dever de
proporcionar ao trabalhador condicbes de trabalho que favorecam a
conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal, e,
na elaboracdo dos horarios de trabalho do dever de facilitar ao
trabalhador essa mesma conciliagdo, nos termos, respetivamente, do
n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° e n.° 2 do
artigo 221.° todos do Codigo do Trabalho, aplicaveis, também, ao setor
publico, por forca do artigo 22.° “in fine” da Lei n.° 59/2008, de 11 de
setembro, que aprova o Regime do Contrato de Trabalho em Fung¢des
Plblicas, e, em conformidade, com o correspondente principio,
consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da

Republica Portuguesa.
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APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA
CITE DE 7 DE MAIO DE 2014, COM OS VOTOS CONTRA DAS
REPRESENTANTES DA CGTP-IN — CONFEDERACAO GERAL DOS
TRABALHADORES PORTUGUESES — INTERSINDICAL NACIONAL E DA
UGT — UNIAO GERAL DOS TRABALHADORES
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