GOVERND DE MIMISTERID DA SOUDARIEDADE, EMPREED E
iﬁ PORTUGAL | SEGURANCA SO0AL 5
COMISSADQ PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E NO EMPREGO

Misistéria da Solidariedade, Emprego « Seguranis Socisl

PARECER N.° 7/CITE/2014

Assunto: Parecer prévio a intencdo de recusa do pedido de autorizacdo de
trabalho em regime de horério flexivel, nos termos do n.° 5 do artigo
57.° do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro
Processo n.° 1232 — FH/2013

| -OBJETO

1.1. ACITE recebeu do ..., pedido de emisséo de parecer prévio a recusa do
pedido de horario flexivel apresentado pela trabalhadora ... titular da
categoria profissional de enfermeira, desempenhando fun¢des no servico

de Neonatologia.

1.2. Por requerimento datado e rececionado na entidade empregadora em
30.10.2013, a trabalhadora vem, ao abrigo e nos termos do disposto nos
artigos 56.° e 57.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009,

de 12 de fevereiro, expor e requerer 0 seguinte:

Exmo. Sr. Presidente do Conselho de Administracao ...:

Dr. ...

Eu, ..., a exercer funcdes inerentes a categoria profissional de

Enfermeira no servico de Neonatologia, com o nimero mecanografico
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..., venho pelo presente requerer horario flexivel de trabalho nos termos
do art.° 56 conjugado com o art.° 57 do Decreto-Lei n.° 7/2009 de 12.02

com os seguintes fundamentos e condigdes:

- Trabalhadora com responsabilidades familiares por ter uma filha menor

de idade (21 meses) em comunhdo de mesa e habitacao;

O meu cbnjuge, também Enfermeiro, exerce funcdes no mesmo hospital

em regime de turnos;

Flexibilidade de horario, turnos de dia com salvaguarda dos fins de
semana e feriados, enquanto durarem os fatos e as circunstancias que o

determinam, ndo ultrapassando o limite previsto na lei.

Sem outro assunto, certa compreensdo de V. Exa. para 0 exposto,

apresento os melhores cumprimentos e subscrevo-me.

A 11.11.2013 é dado conhecimento a trabalhadora da resposta da
entidade empregadora, nos seguintes termos: "De acordo com as
possibilidades do Servico sera facultado horério compativel com o do
cOnjuge, uma vez que o mesmo exerce funcbes na mesma Instituicdo” e
por parte da Enf. Diretora que refere: "Concordo com o parecer da Enfa
Chefe"

No dia 18.11.2013 foi recebida pela entidade empregadora a apreciacao
da trabalhadora, nos termos que se seguem:

Exmo. Senhor

Presidente do Conselho de Administracao ...
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..., enfermeira, a exercer funcbes no servico de Neonatologia, requereu
junto do departamento de Recursos Humanos ..., a 30 de outubro do
corrente ano, ao abrigo do art.° 56.°, conjugado com o art.° 57.° da Lei
n.° 7/2009 de 12/02, o horario flexivel de trabalho com os seguintes

fundamentos e condicdes:

- Ser trabalhadora com responsabilidades familiares por ter uma filha

menor de idade (21 meses) em comunhdo de mesa e habitacao;

- O seu conjuge, também enfermeiro, exercer fun¢cdes no mesmo

hospital em regime de turnos;

- Flexibilidade de horério, turnos de dia com salvaguarda dos fins de
semana e feriados, enquanto durarem os fatos e as circunstancias que o
determinam, néo ultrapassando o limite previsto na lei, por ter uma filha

menor que precisa dos seus cuidados.

2. Apos rececdo do requerimento, em reunido com a Enfermeira Chefe,
esta Ultima procurou expor as necessidades do servico e dos colegas
em matéria de horarios de trabalho, tentando alcancar um acordo para a
atribuicdo de um horario que permitisse concluir o processo, num

esfor¢o de conciliagédo e participagdo na tomada de decisao.

3. Para o efeito, apresentou, a Enfermeira Chefe, uma nova proposta

gue consistia na elabora¢édo do horario com turnos ndo coincidentes com
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o do seu cdnjuge, ndo salvaguardando, no entanto, o descanso aos fins

de semana para estar com a filha menor.

4. Apesar desta proposta, nao foi possivel alcancar um acordo que fosse

satisfatorio para mim e para a entidade patronal.

5. Assim, no dia 11 de novembro do corrente ano tomei conhecimento
do parecer da Enfermeira Chefe proferido no requerimento por mim
entregue, no qual constava a proposta de se ajustarem os horéarios de
trabalho mensalmente entre a trabalhadora e o seu cbnjuge (em
compromisso entre as respetivas chefias), de forma a que um deles se
mantivesse disponivel para cuidar da filha. Tal proposta foi aprovada

pela Enfermeira Diretora da respetiva entidade patronal.

6. Ora, a proposta apresentada pela entidade patronal ndo satisfazem as
exigéncias das responsabilidades familiares enquanto trabalhadora com
filha menor, uma vez que, mesmo colocando turnos diferentes, estes

poderdo sobrepor-se.

7. Isto porque, para garantir a continuidade dos cuidados inerentes a
profissdo, ira existir sempre uma sobreposicdo do turno anterior com o
turno seguinte. Tal facto torna extremamente dificil assegurar o
acompanhamento da menor, se ambos os pais trabalharem em regime
de turnos, uma vez que existira sempre um espaco de tempo em que
ambos estardo a trabalhar, somando o tempo de deslocacdo da

habitacdo ao local de trabalho.
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8. A exequibilidade desse horario com turnos diferentes, respeitando a
nao sobreposi¢cdo de turnos, ndo vai ao encontro do disposto no art.°
232.° da Lei n.° 7/2009 de 12/02 alinea 4, que refere que "o empregador
deve, sempre que possivel, proporcionar o descanso semanal no
mesmo dia a trabalhadores do mesmo agregado familiar que o

solicitem".

9. Neste momento estou adstrita ao cumprimento de um horéario de
turnos diurnos sujeitos a rotacao (08h00 - 20h00 / 14h00 - 22h00 / 08h00
- 16h00), beneficiando da reducdo de uma hora antes e outra no final no
turno das 08h00 - 20h00 e de duas horas no final nos restantes dois
turnos, em virtude de me encontrar em horario de amamentacgédo. A
presente data, a sobreposicdo do meu turno da tarde (14h00 - 22h00)
com o turno noturno do meu cbénjuge (20h30- 08h30) é possivel; o
mesmo ndo acontece com a sobreposicdo do turno noturno do meu
cOnjuge com 0s meus turnos da manha (08h00 - 16h00) ou dia completo
(08h00 - 20h00), o que nos causa grandes transtornos, ja que temos que
recorrer a ajudas externas para o cuidado da menor nestes periodos de
tempo.

10. Por se perspetivar o fim do horario de amamentacdo, 0 meu turno
dia completo ou turno da tarde vai-se sobrepor ao turno noturno do meu
cOnjuge e vice-versa. O horario em que ocorre essa sobreposicdo é
incompativel com os horarios de funcionamento das instituicbes de
acompanhamento pedagogico de criancas (infantarios/creches) nos dias

Uteis, feriados e fins de semana.
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11. Perante a situacdo supracitada, apresentei a minha proposta a
entidade patronal, que pretendia que fosse acolhida caso seja possivel,
pois é a que melhor se adequa a salvaguarda dos interesses da crianca,
que assim podera usufruir, pelo menos, da presenca de um dos

progenitores.

12. Isto porque, se um dos pais tiver horéario diurno em dias Uteis fica
assegurado o acompanhamento da menor, desde que a jornada de

trabalho diurna ndo se sobreponha ao inicio do turno noturno.

Termos em que requer a V. Exa o deferimento do pedido apresentado
no requerimento de 30 de outubro de 2013, propondo-me a realizar um

turno que se enquadre entre as 8h00 as 18HOO0,

Espera deferimento

A Requerente

No dia 12.12.2013, foi enviado para a CITE pedido de parecer prévio a

recusa de flexibilidade de horario nos seguintes termos:

Exmos. Senhores,

1.No passado dia 30.10.2013 deu entrada nos Recursos Humanos ... 0
pedido de Autorizacdo para trabalho em regime de horério flexivel por
parte da funcionaria: ..., Enfermeira, com vinculo de Contrato Individual
de Trabalho com o ... desde 23/02/2010.
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2.Foi dado conhecimento da resposta da Entidade Empregadora no dia
11.11.2013 conforme anexo, pedido e respetivas respostas por parte da
Enf.2 Chefe: "De acordo com as possibilidades do Servico sera facultado
horario compativel com o do cOnjuge, uma vez que 0 mesmo exerce
funcdes na mesma Instituicdo” e por parte da Enf.2 Diretora que refere:

"Concordo com o parecer da Enf.2 Chefe"

3. Ao dia 18 do presente més de novembro de 2013 rececionamos a
apreciacdo do trabalhador a resposta da entidade empregadora (em

anexo)

Desta forma informamos a CITE que a posicdo do Servico de
Neonatologia se mantém quanto a recusa do pedido de flexibilidade do

horério do trabalhador, uma vez que:

* O pedido p6e em causa a atividade assistencial dos doentes;

* O colaborador em causa exerce atividade na Unidade de Cuidados
Especiais Neonatais, servico muito diferenciado que requer enfermeiros

treinados e com formacéo especifica nesta area.

O horario/escala de trabalho € compreendido entre as 0.00H e as

24.00H, todos os dias da semana.

A Unidade de Cuidados Especiais € composta por 27 Enfermeiros,
incluindo a requerente, sendo que 16 destes profissionais poderéo

requerer exatamente o mesmo que a requerente.
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Para que o Servico seja assegurado a equipa de enfermagem tem de
estar escalada em trés turnos de trabalho (08:00-14:30/ 14:00-21:00/
20:30- 08:30), todos os dias da semana.

Neste momento 4 Enfermeiras encontram-se com horario de

amamentacao, o que ja condiciona a rotatividade de horério.

Acresce ainda o fato de durante o ano os enfermeiros gozarem férias e
faltas ndo programadas o que diminui 0 n.° de enfermeiros disponiveis
para assegurar a escala rotativa durante 24h, gerando conflitos na

gestao da equipa.

A hipétese de mobilidade interna causa varios transtornos nesta area de

cuidados especiais, sendo o periodo de integracdo bastante longo.

Enviamos em anexo toda a documentacdo presente neste processo,

deixando a V/consideracao.

Ao dispor para qualquer esclarecimento adicional que julguem

necessario,

Com os melhores cumprimentos,

Coordenador de Recursos Humanos
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()

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1.

2.2.

2.3.

Para os trabalhadores com responsabilidades familiares as condicdes de
atribuicdo do direito a trabalhar em regime de horario flexivel encontram-
se atualmente estabelecidas nos artigos 56.° e 57.° do Cddigo do
Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro,
independentemente do seu vinculo laboral (setor privado ou setor

publico).

Através das referidas normas, pretendeu o legislador assegurar o
exercicio do direito a conciliagdo da atividade profissional com a vida
familiar, consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo

da Republica Portuguesa.

Para que possa exercer o referido direito, estabelece o n.° 1 do referido
artigo 57.° que o trabalhador que pretenda trabalhar (...) em regime de
horario de trabalho flexivel deve solicitd-lo ao empregador, por escrito,

com a antecedéncia de 30 dias, com 0s seguintes elementos:
a) Indicacdo do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;
b) Declaracédo da qual conste: (...)

1) Que 0 menor vive com ele em comunhdo de mesa e habitacéao; (...)

RUA DO VIRIATO, N.° 7, 1° 2° E 3° 1050-233 LISBOA ¢ TELEFONE: 217803700 * FAX: 213104661/2 « E-MAIL: cite@cite.gov.pt



g GOVERNO DE
= PORTUGAL |

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

MIMISTERID DA SOLS DARIEDADE, EMPREGO E
SEGURANCA SO0AL

COMISSAQ PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E NO EMPREGD

Misistéria da Solidariedade, Emprego « Seguranis Socisl

O n.° 2 do mesmo artigo admite, no entanto, que tal direito possa ser
negado com fundamento em exigéncias imperiosas ligadas ao
funcionamento da empresa, ou na impossibilidade de substituir o

trabalhador se este for indispensavel.

Todavia, no prazo de 20 dias contados a partir da rececdo do pedido, o
empregador comunica ao trabalhador/a, por escrito a sua decisédo, nos
termos do n.° 3 do aludido artigo 57.°.

Por seu turno, estabelece a alinea a) do n.° 8 do citado artigo, que se
considera que o empregador aceita o pedido do trabalhador nos seus
precisos termos se ndo comunicar a intencao de recusa no prazo de 20

dias ap0s a rececao do pedido.

Cumpre ainda referir o disposto na alinea c) do n.° 8 do artigo 57.° do
Cédigo do Trabalho, que prevé o seguinte:

Considera-se que o empregador aceita o pedido do trabalhador nos
seus precisos termos (...) se ndo submeter o processo a apreciacdo da
entidade competente na area da igualdade de oportunidades entre
homens e mulheres dentro do prazo previsto no n.° 5, ou seja, a
entidade empregadora deve remeter o processo a CITE nos 5 dias
subsequentes ao fim do prazo para apreciacdo das/os trabalhadoras/es

da intenc&o de recusa.

DispBe também, sobre a matéria, o CT, Secc¢do VIl Direitos, deveres e
garantias das partes, Subseccao | Disposi¢des gerais, no n.° 3 do artigo

127.°, sob a epigrafe “Deveres do empregador” que:
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“(...) O empregador deve proporcionar ao trabalhador condi¢cdes de
trabalho que favorecam a conciliacdo da atividade profissional com a

vida familiar e pessoal”.

E impbe, quanto a organizacdo do trabalho, Subseccéo Ill Horario de
trabalho, na alinea b) n.° 2 do artigo 212.° sob a epigrafe “Elaboracdo do

horario de trabalho” que a entidade empregadora deve:

“..)a) (...);

b) Facilitar ao trabalhador a conciliacdo da atividade profissional com a

vida familiar. (...)”

lIl - APRECIACAO DO CASO CONCRETO

3.1.

3.2.

No caso em analise a Trabalhadora solicitou, por requerimento datado e
rececionado na entidade empregadora em 30.10.2013 ao abrigo e nos
termos do disposto nos artigos 56.° e 57.° do Cdédigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, horario flexivel de

trabalho.

A entidade empregadora respondeu, tendo entregue a intencdo de
recusa, a 11.11.2013, o que suscitou apreciacdo fundamentada por parte

da trabalhadora, recebida pela entidade empregadora a 18.11.2013.
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O pedido de parecer prévio foi enviado a CITE a 12.12.2013,0u seja,
apos os cinco dias seguidos cominados no n.° 5 do artigo 57.° do Cadigo
do Trabalho.

Assim, é relevante o facto de a intencdo de recusa do pedido ter sido
enviado fora de prazo, ultrapassando os 5 dias do art.° 57.° n.° 8 ¢) do
CT, o que promove a presuncéo legal de aceitacdo do pedido pela
entidade empregadora.

IV — CONCLUSAO

Face ao exposto, e sem prejuizo da analise dos fundamentos apresentados

pela entidade empregadora, conclui-se que o pedido da trabalhadora encontra-

se deferido tacitamente, nos termos do disposto no n.° 8 do art.° 57.° do Cédigo

do Trabalho, pelo que a CITE:

4.1.

4.2.

Emite parecer prévio desfavoravel a recusa da prestagdo de trabalho em
regime de horério flexivel requerido pela trabalhadora ...

Recomenda ao ..., que elabore, na medida das suas possibilidades, o
horario flexivel da trabalhadora ..., nos termos por si requeridos, e de
acordo com o previsto nos n.”° 3 e 4 do artigo 56.° do Cddigo do
Trabalho, de modo a permitir o exercicio do direito a conciliacdo da
atividade profissional com a vida familiar consagrado na alinea b) do n.°
1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e, em caso de

conflito de direitos de idéntico valor, que permita a referida conciliagao
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distribuindo equitativamente pelos trabalhadores com necessidades
semelhantes o dever de garantirem o funcionamento do servico a que

estao afetos.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA
REUNIAO DA CITE DE 7 DE JANEIRO DE 2014
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