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PARECER N.° 318/CITE/2013

Assunto: Parecer prévio a recusa de pedido de autorizacdo de trabalho em regime de
horario flexivel, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cddigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro
Processo n.° 1122 — FH/2013

| -OBJETO

1.1. A CITE recebeu em 12.11.2013 do CENTRO HOSPITALAR DA ..., E.P.E., pedido de
emissao de parecer prévio a recusa da prestacao de trabalho em regime de horario
flexivel solicitada pela trabalhadora ..., com a categoria de Enfermeira Graduada, a

exercer funcdes no Departamento de Psiquiatria e Saude Mental, Consulta Externa.

1.2. O pedido apresentado pela trabalhadora est4 datado de 10.10.2013, e é formulado

nos termos que se transcrevem:
[..]

vem solicitar a V. Exa, autorizacdo para trabalho em regime flexivel, de acordo com
o artigo 56.° e 57.° do Cdédigo de Trabalho, para assisténcia a sua filha menor de 9
anos de idade, até ao prazo legal permitido. Deste modo solicito que o horario
proposto pelo Enf. Chefe seja o praticado.
Desde j& declara que a filha vive em comunhdo de mesa e habitacdo, e que o seu
marido apesar de exercer atividade profissional, ndo solicitou o referido regime.
Pede deferimento,
Covilhd, 10 de outubro de 2013
Anexo: Parecer do Enfermeiro Chefe e do Diretor do Departamento de Psiquiatria e
Saude Mental
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Fotocopia do cartdo de cidaddo da menor.

. O referido pedido foi rececionado pelo Enfermeiro Chefe, no mesmo dia — 10.10.2013

— que apos o seguinte despacho: “De acordo com o solicitado.”

. Por Oficio datado de 28.10.2013 e rececionado pela trabalhadora em 29.10.2013, o

Presidente do Conselho de Administragdo comunicou a intencao de recusa do pedido
formulado, com fundamento com base nos fundamentos aduzidos pelo Exmo. Senhor
Diretor de Departamento de Psiquiatria e Saude Mental, Exmo. Senhor Diretor do
Servigo de Psiquiatria e Exmo. Gestor do Departamento de Psiquiatria e Saude

Mental, conforme documento em anexo.

Aceitando que o documento em anexo € o documento n.° 2013-050, de 16/10/2013,
nele consta o seguinte, como se transcreve:

Exmo. Sr. Presidente

Analisando primordialmente o interesse do servigco de Psiquiatria, nomeadamente o
interesse dos doentes assistidos na Consulta Externa e no Hospital de Dia, e para
fazer face as exigéncias de reformulagéo de horario de trabalho — 5 horas semanais
adicionais —, parece-nos desejavel que a hora diaria adicional seja distribuida 1/2
hora antes e 1/2 hora depois do periodo de trabalho.

Os horarios propostos pela Direcdo do Servico de Psiquiatria visam harmonizar os
horéarios dos diferentes técnicos dos servigos.

Informa-se também que estes dois elementos de enfermagem estdo em regime de
horario fixo sem horario de intervalo de almocgo estabelecido.

Os horérios propostos permitem harmonizar os pedidos destes dois elementos de
enfermagem com o interesse final do servi¢o e dos utentes.

Anexa-se quadro com 0s novos horarios propostos e os anteriores.

. O Horério proposto para a enfermeira ... € 0 seguinte:
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1.7. Tendo em conta que o Hospital invocava a Lei 68/2013, de 29/08, e que o horario da
enfermeira em apreco ndo contemplava 40 horas semanais, a CITE solicitou, através
de correio eletrénico, elementos adicionais, homeadamente, copia de regulamento
interno de horarios de trabalhos aplicavel ou, na sua auséncia, informacdo sobre o

periodo normal de trabalho e normativo aplicavel.

1.8. Mais se solicitou esclarecimento quanto ao horario requerido pela Enfermeira ...,
considerando que o pedido néo era claro, mas que a entidade empregadora pareceu

entendé-lo.

1.9. Em 5/12/2013, o Hospital respondeu, esclarecendo que:
As Enfermeiras em causa exercem funcdes no Servi¢co de Psiquiatria. De acordo com
0 n.° 3 do artigo 57.° do Dec.-Lei n.° 437/91, de 8 de novembro, mantido em vigor
pelo artigo 28.° do Dec.-Lei n.° 248/2009, de 22 de setembro e do n.° 2 do artigo 2.°,
da Lei 68/2013, de 29 de setembro, as Enfermeiras continuam a poder beneficiar, da
reducdo de horario de uma hora semanal por cada trienio de exercicio efetivo de
funcdes, sem perdas de regalias, a partir de 29 de setembro, em resultado da

adaptacdo ao regime das quarenta horas semanais, que assume um carater
3
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imperativo, de acordo com a circular normativa n°® 29/2013/ DRH-URT, datada de
18/setembro/2013, ou seja, o referencial de horario semanal referenciado passa a ser
40 horas semanais e ndo de 35 horas semanais como era antes.

... a Enfermeira ... que usufrui de 4 horas de reducéo, a partir de 29 de setembro
passou a um horario de 36 horas semanais.

A Enfa. ... propBe que o seu horario seja:

22 feira e 42 feira — 8h30 as 16h30

32 feira e 52 feira — 8h30 as 16h

62 feira — 8h30 as 13h.

A trabalhadora apresenta a sua recusa, em documento sem data, no qual reitera o
pedido, fazendo notar que “...as consultas as quais dou apoio, e que estdo
diretamente dependentes da minha observacao para funcionar, estdo agendadas a
partir das 9 horas, pelo que os doentes comegam a chegar ao servigo apenas a partir
dessa hora.”

1.10. Em 6/12/2013, a CITE solicitou ainda esclarecimento quanto aos intervalos de

descanso diario da trabalhadora.

1.11. Em 11/12/2013, a entidade empregadora vem dizer o seguinte:

Para os devidos efeitos, retifica-se o e-mail enviado anteriormente o horario
pretendido pela Enfermeira ..., é:

22 feira e 42 feira— 9h as 17h

32 feira e 52 feira — 9h as 16h30m

62 feira — 9h as 14h.

Este horario foi confirmado telefonicamente pela Sra. Enf. ...

Mais se informa que o horario de trabalho da Sra. Enf. ..., Unica enfermeira da
consulta externa da psiquiatria e da Sra. Enf. ..., Gnica enfermeira do Hospital de
4
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Dia, sdo continuos, sendo que no periodo de trabalho esté integrada uma pausa de
30 minutos de refeicdo, que conta como tempo de trabalho.
Junto se anexa o e-mail do Sr. Enf. Chefe que informa do horéario por ele proposto,

gue coincide com a vontade da Sra. Enf. ...

1.12. Mais fazem juntar declaracédo cuja autoria atribuem ao Enfermeiro Chefe, com a

indicacao do horario a praticar pela trabalhadora e aceite por esta, conforme consta

do seu pedido.

Il — ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1.

2.2.

2.3.

O artigo 68.° da Constituicdo da Republica Portuguesa estabelece que:

“1. Os pais e as maes tém direito a protecdo da sociedade e do Estado na
realizacdo da sua insubstituivel acdo em relacdo aos filhos, nomeadamente
quanto a sua educacgdo, com garantia de realizacdo profissional e de participacao
na vida civica do pais.

2. A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.”

O disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da lei fundamental portuguesa
estabelece como garantia de realizagdo profissional das mées e pais
trabalhadores que “Todos os trabalhadores, (...) tém direito (...) & organizacédo do
trabalho em condi¢cBes socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizacao

pessoal e a permitir a conciliacao da atividade profissional com a vida familiar.”

Assim, e para concretizagdo dos principios constitucionais enunciados e sob a
epigrafe “Horério flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares”, prevé
0 artigo 56.° do Caodigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro, o direito do trabalhador, com filho menor de doze anos ou,

independentemente da idade, com deficiéncia ou doenca crénica, a trabalhar em
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regime de horério flexivel, entendendo-se que este horario é aquele em que o
trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do

periodo normal de trabalho diario.

Para que o/a trabalhador/a possa exercer este direito, estabelece o n.° 1 do art.
57.° do CT que “o trabalhador que pretenda trabalhar a tempo parcial ou em
regime de horéario flexivel deve solicitd-lo ao empregador, por escrito, com a
antecedéncia de 30 dias, com 0s seguintes elementos:

a) Indicacéo do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaracdo da qual conste: que o menor vive com ele em comunhdo de mesa

e habitac&o”.

Uma vez requerida esta pretensédo, o empregador apenas tem a possibilidade de
recusar o pedido com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento
da empresa ou na impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a se este/a for
indispensavel dispondo, para o efeito, do prazo de vinte dias, contados a partir da

rececdo do pedido do trabalhador/a, para Ihe comunicar por escrito a sua decisao.

Se o empregador ndo observar o prazo indicado para comunicar a intencao de
recusa, considera-se aceite o pedido do/a trabalhador/a, nos termos da alinea a)
do n.° 8 do artigo 57.° do Codigo do Trabalho.

Em caso de recusa, é obrigatério o pedido de parecer prévio a CITE, nos cinco
dias subsequentes ao fim do prazo estabelecido para apreciacdo pelo/a
trabalhador/a implicando a sua falta ou o ndo envio dentro do prazo, de igual
modo, a aceitacdo do pedido, nos termos da alinea c) do n.° 8 do artigo 57.° do
Cadigo do Trabalho.
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Convém esclarecer o conceito de horério de trabalho flexivel & luz do preceito
constante no n.° 2 do artigo 56.° do CT, em que se entende “por horério flexivel
aguele em que o trabalhador pode escolher dentro de certos limites, as horas de

inicio e termo do periodo normal de trabalho”.

Nos termos do n.° 3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal: “O horério

flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracdo igual a
metade do periodo normal de trabalho diério;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diério, cada um com
duracéo nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario, podendo
esta duracdo ser reduzida na medida do necesséario para que o horario se
contenha dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso ndo superior a duas

horas”.

Como tem vindo a ser referido em diversos pareceres desta Comissao, a doutrina
unanime da CITE tem seguido o entendimento constante do Parecer n.°
128/CITE/2010, no sentido de ndo considerar desconforme a previsdo legal
estabelecida no n.° 2 do artigo 56.° do Codigo do Trabalho, o pedido do/a
trabalhador/a que dentro da amplitude dos turnos que lhe podem ser atribuidos,
indica ao empregador a sua preferéncia para inicio e termo diario da sua
prestacéo laboral, como a que melhor serve o seu objetivo de conciliar a atividade
profissional com a vida familiar, cumprindo o nimero de horas de trabalho a que
esta obrigado/a, com respeito por um intervalo de descanso, nos termos previstos

nesse mesmo normativo.

Quanto ao intervalo de descanso, cumpre ainda referir que tem sido entendimento
desta Comisséo insito no Parecer n.° 15/CITE/2010 que [o intervalo de descanso,

nao superior a duas horas], pode ser reduzido até um minimo de 30 minutos,
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caso se verifigue necessario a harmonizacdo dos direitos constitucionais em

causa.

Neste regime de trabalho, o/a trabalhador/a podera efetuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e deve cumprir
o correspondente periodo normal de trabalho semanal, em média de cada

periodo de quatro semanas.

Pretendeu, entdo, o legislador instituir o direito a conciliacdo da atividade
profissional com a vida familiar conferindo ao/a trabalhador/a com filhos menores
de 12 anos a possibilidade de solicitar ao seu empregador a prestacdo de
trabalho em regime de horario flexivel.

Esta possibilidade traduz-se, pois, na escolha, pelo/a trabalhador/a, e dentro de
certos limites, das horas para inicio e termo do periodo normal de trabalho diario,
competindo ao empregador elaborar esse horério flexivel observando, para tal, as

regras indicadas no n.° 3 do artigo 56.° do CT.

No processo ora em apreciacdo, o pedido da trabalhadora, que esta obrigada ao
cumprimento de 40 horas semanais com reducao de quatro horas, nos termos do
disposto no n.° 3 do artigo 57.° do Regime Legal da Carreira de Enfermagem,
aprovado pelo Decreto-lei n.° 437/91, de 8 de novembro e de acordo com 0s
esclarecimento prestados pela entidade empregadora supra expostos, respeita 0s
requisitos legais e traduz-se, na prética, na alteracdo da hora de saida da jornada
de trabalho diario, acrescentado todos os dias uma hora de modo a perfazer as
36 horas a que esta obrigada, em consonancia com o proposto pelo enfermeiro

chefe.
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Porém, a entidade empregadora rejeita o pedido, invocando exigéncias de
reformulagdo de horério de trabalho — 5 horas adicionais, tendo em conta a
entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 68/2013, de 29/08, devendo, por questdes de
harmonizacdo dos horarios dos diferentes técnicos dos servicos ...com 0
interesse final do servico e dos utentes, ser distribuidas em % hora antes e %

hora depois do periodo de trabalho.

Tal fundamento néo colhe tendo em conta que a trabalhadora ja iniciava, em data

anterior ao pedido, a sua prestagdo de trabalho as 9 horas.

Acresce que é também assumido no esclarecimento prestado em 11/12/2013 que
a Enfermeira ... € a Unica enfermeira da Consulta externa, contrariando o

fundamento de harmonizacéo dos horérios dos diferentes técnicos dos servigos.

Conforme referido, a entidade empregadora apenas podia recusar o pedido com
fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento do hospital ou na
impossibilidade de substituir o trabalhador se este fosse indispensavel, uma vez
que ndo concretiza os periodos de tempo que, no seu entender, deixariam de
ficar convenientemente assegurados, em face do horario flexivel pretendido por
aguela trabalhadora, o que ndo sucede no caso vertente, violando o disposto no
n.° 2 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho.

Il — CONCLUSAO

Face ao exposto e nos termos supra enunciados, a CITE delibera:

3.1.

Emitir parecer prévio desfavoravel a intencéo de recusa do pedido de prestacéo de
trabalho em regime de horéario de trabalho flexivel pela entidade empregadora
CENTRO HOSPITALAR DA ..., E.P.E., formulado pela trabalhadora ...
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3.2. Recomendar ao CENTRO HOSPITALAR DA ..., E.P.E., que elabore, dentro das
suas possibilidades, e atendendo ao referido no presente parecer, o horario flexivel
a trabalhadora, preferencialmente, tal como requerido e de acordo com o previsto
nos n.°s 3 e 4 do artigo 56.° do Codigo do Trabalho, de modo a permitir o exercicio
do direito a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar consagrado na
alinea b) do n° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa,
cumprindo o disposto na alinea b) do n.° 3 do artigo 127.° e na alinea b) do n.° 2 do
artigo 212.°, ambos do Codigo do Trabalho, aplicaveis também ao setor publico por
forca do artigo 22.° “in fine” da Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, que aprova o

Regime do Contrato de Trabalho em Func¢des Publicas.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA
CITE DE 12 DE DEZEMBRO DE 2013
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