GOVERND DE MIMISTERID DA SOUDARIEDADE, EMPREED E
iﬁ PORTUGAL | SEGURANCA SO0AL 5
COMISSADQ PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E NO EMPREGO

Misiatéio 4 Solitariedade, Empiegn & Seguranis

PARECER N.° 280/CITE/2013

Assunto: Parecer prévio a intencdo de recusa de autorizacdo de trabalho em
regime de horario flexivel a trabalhadora com responsabilidades
familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cdodigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.

Processo n.° 1044 — FH/2013

| - OBJETO

1.1. Em 22.10.2013, a CITE recebeu do CENTRO HOSPITALAR ...,
E.P.E., copia de um pedido de autorizacdo de trabalho em regime de
horario flexivel, apresentado pela trabalhadora ..., para efeitos da
emissao de parecer, nos termos dos n.°s 5 e 6 do artigo 57.° do Cédigo
do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.

1.2. No seu pedido de horario a trabalhadora refere, o seguinte:

1.2.1. Que é “enfermeira a exercer fun¢cdes na Unidade de Cuidados
Intensivos Neurocriticos, venho por este meio requerer flexibilidade
de horario ao abrigo da Lei n.° 7/2009 de 12 de fevereiro. O horario
preferencial € diurno de segunda a sexta-feira. Tal ndo sendo
possivel no servico onde exer¢co, ndo me oponho a ser mobilizada

dentro da instituicao”.
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“Este pedido tem por base o facto de ter uma filha com menos de um
ano de idade. O meu marido é também enfermeiro a exercer funcdes
nesta instituicdo e trabalha por turnos, como facilmente poderéo
confirmar. O nosso sistema de apoio é escasso, pois baseia-se na
creche que funciona apenas durante o dia, em dias de semana, uma

vez que nao temos familiares a viver proximo”.

“Em anexo envio documentos que comprovam as informagdes acima

expostas”.

Datado de 16.10.2013, a entidade empregadora, através do seu
Diretor de Servicos de Gestdo de Recursos Humanos, envia a
trabalhadora a intencdo de recusa do seu pedido de horario, com o0s

seguintes fundamentos:

“A Sra. Enfermeira ... exerce fungbes na Unidade de Cuidados
Intensivos e Intermédios de Doentes Neurocriticos, unidade que
funciona 24h por dia, 365 dias, sendo os turnos praticados das 08h
as 15h30, das 15h as 22h30 e das 22h as 08h30.”

“No nosso entendimento «a flexibilidade de horario, tal como a lei a
define, nas normas das alineas a), b) e ¢) do n.° 3 do art.° 79.° da Lei
de regulamentacdo do Coddigo do Trabalho, ndo é, em principio,
compativel com as exigéncias ligadas ao funcionamento das
‘'unidades de cuidados intensivos' nem com a atual estrutura de

afetacédo de recursos».”

“Assim, no dominio subjetivo dos profissionais operando em setores
de trabalho onde o fator articulagdo com os demais se mostra

decisivo, essencial, € de inviabilizar qualquer pedido de flexibilidade.”
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“Na verdade, a previsdo normativa do regime de horério flexivel,
gquanto a profissionais de &reas sensiveis ou de elevada
complexidade e de efetivacéo colegial, articulada, como sucede com
os profissionais enfermeiros e outros intervindo em trabalho de
equipa, ndo consagra um verdadeiro direito subjetivo a trabalhar em
horério flexivel, entendido como aquele em que «o trabalhador pode
escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do
periodo normal de trabalho diario» (art.° 79.°/2 da RCT).”

“Isso mesmo resulta da faculdade legal de a entidade empregadora
«recusar o pedido com o fundamento em exigéncias imperiosas
ligadas ao funcionamento da empresa ou servico» 0 que nos remete
para a situacao concreta de um trabalhador se encontrar integrado na
area profissional de Cuidados Intensivos, onde maximamente o

trabalho € colegial, de equipa.”

“Neste dominio, ha sempre que equacionar 0s interesses em
presenca, o instrumental da trabalhadora em vista da protecédo da
maternidade e o do servico em concreto, do Centro Hospitalar como
entidade assistencial, dirigido a protecdo e promoc¢ao da saude dos

seus doentes.”

“Por outro lado, a Senhora Enf.2 ..., enfermeira da area de cuidados
Intensivos, ao pedir horario diurno de segunda a sexta-feira, nédo
seria mais do que, afinal, uma «jornada continua» reportada a
situacdo subjetiva que apresenta e nem constitui um verdadeiro

regime de "flexibilidade"».
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“Acresce que esse horario, para uma carga horaria semanal de 40
horas, ndo coincide com nenhum dos turnos praticados no servico,
havendo horas sobrepostas com outros colegas (as 15h entra uma
nova equipa ficando horas sobrepostas até as 16h). Tal ndo assegura
a necessaria continuidade dos cuidados, gera desperdicio de horas e

interfere com os horéarios da restante equipa. ”

“A conferéncia indiscriminada de horarios em prevaléncia dos
interesses individuais de cada trabalhador interessado teria
obviamente consequéncias nefastas e atingida seriamente o objetivo

da prossecucao dos fins assistenciais do ...”

“O ... tentarq, como sempre faz, promover a organizacdo do
trabalho em condicdes socialmente dignificantes, de forma a facultar
a realizacdo pessoal e familiar e a permitir a conciliagdo da atividade
profissional com a vida familiar, sendo que tal promocéo, como €&
Obvio, deve ser prosseguida a custa da observancia dos deveres de
boa gestdo de recursos humanos e de prevaléncia dos interesses

dos doentes e da atividade assistencial”.

“De salientar que a requerente, desde 15 de junho de 2013, esta
em horario de amamentacdo, com isencdo de noites. Apesar das
dificuldades do servigo este horario manter-se-a pelo menos até 30
de dezembro de 2013. Quando terminar este tipo de horario, e
porque a equipa é jovem e tem constantemente novos elementos de
licenca de parto e/ou amamentacao, junto da Sra. Enf.2 Diretora, que
seja encontrada uma solucdo de mobilidade interna para que a
Requerente possa cumprir o seu horario normal de trabalho semanal
sem alteracdo de periodo noturno, tal corno recentemente aconteceu

€m outros casos”.
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1.3.12. “Entendemos, com base nas normas aplicaveis, que a atribuicao
de um concreto horario flexivel a uma trabalhadora ao abrigo da
protecdo da maternidade, s6 pode ter com ponderacdo do interesse
publico prosseguido, face do Servico de acdo médica em concreto,
se ndo houver qualquer alteracdo dos cuidados assistenciais a

prestar”.

1.3.13. “Isso mesmo impde a prevaléncia do interesse publico sobre o
interesse privado, mesmo quando no dominio da protecdo da

maternidade".

1.3.14. “Uma tal decisdo sempre tem de ponderar, ainda, o precedente a
criar, de eventual pretericdo dos interesses assistenciais perante o
interesse individual concreto. Assim, sera de indeferir a pretenséo da
Senhora Enf.2 ...”

1.4. Nao consta do presente processo que a requerente tenha apresentado
a sua apreciacdo sobre os fundamentos da intencdo de recusa do

horario flexivel.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. O artigo 56.°, n.° 1 do Cddigo do Trabalho (CT) estabelece que “o
trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da
idade, filho com deficiéncia ou doenca crénica que com ele viva em
comunhdo de mesa e habitacdo tem direito a trabalhar em regime de
horario de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por qualquer

dos progenitores ou por ambos”.
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Com a referida norma, pretendeu o legislador assegurar o exercicio
de um direito que tem tutela constitucional — o direito a conciliagdo da
atividade profissional com a vida familiar (alinea b) do n.° 1 do artigo
59.°da C.R.P.).

Para que o trabalhador possa exercer este direito, estabelece o n.° 1
do artigo 57.° do CT que, “o trabalhador que pretenda trabalhar a
tempo parcial ou em regime de horario de trabalho flexivel deve
solicita-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30
dias, com os seguintes elementos:

a) Indicacéo do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaragcdo da qual conste: que o menor vive com ele em

comunhéo de mesa e habitacdo.”

Admite, no entanto, que tal direito possa ser recusado pelo
empregador com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou na impossibilidade de substituir o

trabalhador se este for indispenséavel, (artigo 57.°n.° 2 do CT).

Em primeiro lugar, convém esclarecer o conceito de horario de
trabalho flexivel, a luz do preceito constante do n.° 2 do artigo 56.° do
CT, em que se entende “por horario flexivel aquele em que o
trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio
e termo do periodo normal de trabalho diario”.

Nos termos do n.° 3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal: “O
horério flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:
Conter um ou dois periodos de presenca obrigatoria, com duracdo

igual a metade do periodo normal de trabalho diario;
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Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario,
cada um com duracdo nao inferior a um terco do periodo normal de
trabalho diario, podendo esta duracdo ser reduzida na medida do
necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de
funcionamento do estabelecimento;

Estabelecer um periodo para intervalo de descanso ndo superior a

duas horas”.

O n.° 4 do citado artigo 56.° estabelece que “o trabalhador que
trabalhe em regime de horario flexivel pode efetuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e
deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho semanal,

em meédia de cada periodo de quatro semanas”.

Na verdade, a entidade empregadora refere que a requerente
“enfermeira da area de cuidados Intensivos, ao pedir horéario diurno de
segunda a sexta-feira, ndo seria mais do que, afinal, uma «jornada
continua» reportada a situacdo subjetiva que apresenta e nem constitui

um verdadeiro regime de "flexibilidade".

“Acresce que esse horario, para uma carga horaria semanal de 40
horas, ndo coincide com nenhum dos turnos praticados no servico,
havendo horas sobrepostas com outros colegas (as 15h entra uma
nova equipa ficando horas sobrepostas até as 16h). Tal ndo assegura
a necessaria continuidade dos cuidados, gera desperdicio de horas e

interfere com os horéarios da restante equipa”.

“A conferéncia indiscriminada de horarios em prevaléncia dos

interesses individuais de cada trabalhador interessado teria
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obviamente consequéncias nefastas e atingida seriamente o objetivo

da prossecucdao dos fins assistenciais do ...".

Ora, os motivos alegados pela entidade empregadora ndo revelam
exigéncias imperiosas do seu funcionamento, pois, ndo demonstram
objetiva e inequivocamente que o horario requerido pela trabalhadora,
ponha em causa esse funcionamento, uma vez que a entidade
empregadora ndo concretiza os periodos de tempo que, no seu
entender, deixariam de ficar convenientemente assegurados, em face
dos meios humanos disponiveis e da aplicacdo do horario pretendido

por aquela trabalhadora.

[l — CONCLUSAO

3.1.

3.2.

Face ao exposto, a CITE emite parecer desfavoravel a intencdo de
recusa do CENTRO HOSPITALAR ..., E.P.E., relativamente ao pedido
de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado pela

trabalhadora com responsabilidades familiares ...

O empregador deve proporcionar a trabalhadora condicées de trabalho
que favorecam a conciliagdo da atividade profissional com a vida
familiar e pessoal, e, na elaboracdo dos horarios de trabalho, deve
facilitar a trabalhadora essa mesma conciliacdo, nos termos,
respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo
212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cdodigo do Trabalho, aplicaveis,
também, ao setor publico, por forca do artigo 22.° “in fine” da Lei n.°
59/2008, de 11 de setembro, que aprova o Regime do Contrato de

Trabalho em Funcdes Publicas, e, em conformidade, com o
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correspondente principio, consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo

59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA
REUNIAO DA CITE DE 18 DE NOVEMBRO DE 2013
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