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PARECER N.° 112/CITE/2013

Assunto: Parecer prévio ao despedimento de trabalhadora lactante, incluida
em processo de despedimento coletivo, ..., nos termos do n.° 1 e da
alinea b) do n.° 3 do artigo 63.° do Cédigo do Trabalho, aprovado
pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, promovido pela empresa ...,
S.A.

Processo n.° 369 — DL-C/2013

| -OBJETO

1.1. Em 10 de abril de 2013, a CITE recebeu da ..., S.A., para efeitos da
emissao de parecer prévio nos termos do disposto no n.° 1 e na alinea b)
do n.° 3 do artigo 63.° do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.°
7/2009, de 12 de fevereiro, cOpia do processo de despedimento coletivo,
abrangendo vinte e um (21) dos duzentos e dezasseis (216)
trabalhadores, do qual estd incluida a trabalhadora lactante, ...,
escrituraria de 2.2, nas instalagfes sitas na ... de ... em Coimbra, desde
18.02.20009.

1.1.1. Para o efeito, a entidade empregadora anexou cépia do processo de
despedimento coletivo, donde constam 0s seguintes documentos:
e carta de 19.03.2013, com comunicacdo de intencdo de promover
o despedimento a trabalhadora, rececionada por esta em
21.03.2013 com indicacao:
e Descricdio dos motivos invocados para o0

despedimento coletivo;
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1.2.

e Critérios para a selecdo dos trabalhadores a
despedir;

e Periodo de tempo no decurso do qual se pretende
efetuar o despedimento;

e Método de calculo de eventual compensacdo a

conceder aos trabalhadores a despedir;

e Registo dos CTT e taldo de rececdo daquela carta pela
trabalhadora;

E a solicitagdo da CITE copias :

e Quadro de pessoal descriminado por areas organizacionais da
empresa e outro com identificacdo dos e das trabalhadores/as em
falta;

e Contrato de trabalho celebrado com a trabalhadora
especialmente protegida;

e Esclarecimentos relativos a aplicacdo de critério de selecdo de

trabalhadora especialmente protegida a despedir.

A entidade empregadora apresenta para o despedimento os seguintes

motivos:

. a ... exerce, entre outras, a atividade de gestdo de sistemas de
captacao, tratamento, aducéo e distribuicdo de agua potavel e recolha,
transporte e tratamento de &guas residuais e residuos, bem como a
prestacdo de servicos nessas areas nos setores das industrias do
ambiente ai compreendidas sem limitar bem como em areas
semelhantes acessorias ou complementares daquelas .

Entre os servicos que a ... presta encontram-se 0s servicos de
exploracdo manutencdo e conservagao das Estacbes de Tratamento de
Aguas Residuais (...) como e o caso da ... de Coimbra - ... objeto da

prestacdo de servicos em vigor com a ..., S.A. (“...”), a quem foi
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atribuida a concessdo para a construcdo, exploracdo e gestdao do
Sistema Multimunicipal de Abastecimento de Agua e Saneamento de
Aguas Residuais do ...

Na verdade, a ... mantém, desde 5 de maio de 1993, um contrato de
prestacdo de servicos, cujo objeto é a exploracdo, manutencdo e
conservacgao da ... de Coimbra - ..., e no ambito do qual se encontram
alocados 21 (vinte e um) trabalhadores da ... com contratos de trabalho
indeterminado, e que justifica a manutencdo de uma unidade local em
Coimbra para a sua execucao.

Acontece que a ... procedeu a denuncia do contrato de prestacdo de
servigos de Exploracéo e Manutencao da ... de Coimbra - ... para fim do
prazo, ou seja, com efeitos a partir de 5 de maio de 2013.

Ora, tal cessacao de contrato de prestacdo de servigcos produz graves
repercussdes no seio da propria ..., implicando uma reestruturacao,
sobretudo para o que aqui releva, no plano dos recursos humanos e das
relacdes laborais existentes.

Como consequéncia da referida denuncia do contrato de prestacédo de
servicos, a ... vé-se obrigada a proceder ao encerramento do seu
estabelecimento em Coimbra por n&o existir qualquer atividade e/ou
servigco que justifigue a continuacado da mesma.

Por seu turno, esta decisdo de encerrar definitivamente o
estabelecimento de Coimbra implica, necessariamente, a cessa¢cao dos
contratos de trabalho dos trabalhadores ao mesmo afetos.

De facto, os trabalhadores envolvidos no presente procedimento de
despedimento coletivo exercem as suas func¢des, ao servico da ...,
afetos ao estabelecimento que esta mantém para execucao da referida
prestacdo de servicos com a ..., cujo termo ocorrer4 na data acima
indicada de 5 de maio de 2013, sem prejuizo, no entanto, do periodo
temporal que se revele necessario para assegurar a continuidade do

servico publico até a assuncao efetiva do novo prestador de servicos.
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De salientar que tal prestacdo de servi¢cos representava para a ... uma
parte significativa da sua faturacéo anual, equivalente no ano de 2012 a
uma faturagdo de EUR 1.323.530, cerca de 10% da faturagéo anual.
Acresce ainda a profunda crise que atravessa praticamente todos 0s
setores da economia, agravada pela politica de austeridade e de
contencdo da despesa publica em vigor, o que originou o cancelamento
e a reavaliacdo de varios procedimentos adjudicatérios no setor de
servicos ambientais, onde se insere a atividade da ...

Ora, o0 agravamento das condi¢cdes cio mercado tem contribuido para a
reducdo da atividade do grupo em que a empresa se insere, face aos
seus modelos de viabilizagdo econdmico-financeira dos negécios, sendo
por isso necessario um esfor¢co no sentido de reduzir despesas e custos
fixos.

Acresce gue ndo se anteveem, no imediato, melhorias significativas para
a economia portuguesa, com as medidas de austeridade impostas e 0
investimento negativo.

Assim, os proximos anos afiguram-se particularmente dificeis, ndo se
prevendo, a curto e médio prazo, uma inflexdo do presente ciclo, que
permita @ Empresa criar expectativas de crescimento, pelo menos, num
futuro préximo.

A cessacdo da prestacdo de servico com a empresa ... obriga pois a
reducdo do quadro de pessoal da ..., com a extincdo dos postos de
trabalhos atualmente afetos ao referido estabelecimento em Coimbra,
porquanto se constata que 0sS mesmos sSdo excedentarios para as
necessidades da Empresa. A manutencdo dos seus custos fixos,
nomeadamente dos que se prendem com o pagamento das diversas
remuneracdes aos seus trabalhadores afetos aquela unidade local
(retribuicdo base, subsidio de almogo, e no caso de alguns
trabalhadores, também subsidios de turno e de prevencéao, entre outras
remuneracoes), das contribuicbes para a Seguranca Social sobre elas

incidentes, e demais encargos aos mesmos inerentes, em face dos
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motivos supra expostos, € manifestamente injustificada, e até inviavel
para a proépria ...

Assim, a eliminacdo de custos fixos, através da reducdo de efetivos,
mostra-se, pois, ndo s0 uma medida justificada, como igualmente,
urgente.

A ... propde-se assim proceder a imediata cessacdo dos contratos de
trabalho dos trabalhadores, num total de 21 (vinte e um), que estédo
alocados, ao referido estabelecimento sito em Coimbra e a indicada
prestacdo de servicos em vigor com a ..., por manifesta impossibilidade
de a Empresa manter os referidos postos de trabalho dos trabalhadores
afetos aquele apdés o termo da atividade ou cessacao efetiva de tal
prestacao.

Assim, é intencdo da ... proceder a reducao do seu quadro de pessoal,
de 216 (duzentos e dezasseis) para 195 (cento e noventa e cinco)
trabalhadores, considerando-se, nesta fase, tal numero suficiente e
necessario para a prossecucdo da atual atividade da Empresa
encontrando se V. Exa abrangido pelo presente despedimento coletivo,
nos termos e para os efeitos do n.° 3 do art.° 360.° do Cddigo do
Trabalho. ...

1.3. Como critério de selecdo dos trabalhadores a empresa declara que:
... Na selecdo dos 21 (vinte e um) trabalhadores a abranger no presente
processo de despedimento coletivo, foram conjugados o0s seguintes
critérios:
» Encerramento definitivo do estabelecimento da Empresa em Coimbra;
* A necessidade de adequacdo do numero de trabalhadores a reducao
estimada do volume de trabalho;
» Existéncia de postos de trabalho redundantes e/ou excedentarios, na
medida em que os 21 (vinte e um) abrangidos estdo alocados ao contrato
de prestacdo de servicos com a referida ..., que como ja referido,

denunciou tal contrato, com efeitos a partir de 5 de maio de 2013;
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* Nexo de causalidade (relacdo causa e efeito) entre a reducdo da
faturacéo e a necessidade de reducgao dos custos fixos.

De um total de 216 (duzentos e dezasseis) a empresa propde-se despedir
21 (vinte e um) trabalhadores, ou seja, 9,7 % do numero total de
trabalhadores, conforme quadro abaixo designado. ... A cessacdo dos
contratos de trabalho sera concretizada decorridos que sejam 0s
respetivos prazos legais de aviso prévio, de acordo com a antiguidade dos
trabalhadores, pelo que se estima que tal cessacéo tenha lugar entre os

meses de maio a julho de 2013. ...

I - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. A Diretiva 92/85/CEE do Conselho, de 19 de outubro de 1992, relativa a
implementacdo de medidas destinadas a promover a melhoria da
seguranca e da saude das trabalhadoras gravidas, puérperas ou lactantes
no trabalho, chama desde logo a atencdo nos considerandos para o risco
destas mulheres serem despedidas por motivos relacionados com o seu
estado, pelo que no artigo 10.°, sob a epigrafe “Proibicdo de
despedimento” determina:

... A fim de garantir as trabalhadoras, na acecao do artigo 2.°, o exercicio
dos direitos de protecdo da sua seguranca e saude reconhecidos no
presente artigo, prevé-se que:

1. Os Estados-membros tomem as medidas necessarias para proibir que
as trabalhadoras (...) sejam despedidas durante o periodo compreendido
entre o inicio da gravidez e o termo da licenca de maternidade referida
(...) salvo nos casos excecionais ndo relacionados com o estado de
gravidez admitidos pelas legislacdes e/ou praticas nacionais e, se for caso
disso, na medida em que a autoridade competente tenha dado o seu

acordo.
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2.2.

2.3.

2.4,

2. Quando uma trabalhadora (...) for despedida durante o periodo referido
no n.° 1, o empregador deve justificar devidamente o despedimento por
escrito.

3. Os Estados-membros tomem as medidas necessarias para proteger as
trabalhadoras, na acecédo do artigo 2.°, contra as consequéncias de um

despedimento que fosse ilegal ...

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) no artigo 67.° sob a
epigrafe “Familia” estabelece:
... 1- A familia, como elemento fundamental da sociedade, tem direito a

protecdo da sociedade e do Estado e a efetivacdo de todas as

condicbes que permitam a realizacédo pessoal dos seus membros ...

O artigo 68.° da CRP sob a epigrafe “Paternidade e maternidade”
consagra:

“(...) 1- Os pais e as maes tém direito a protecdo da sociedade e do
Estado na realizacdo da sua insubstituivel acdo em relacdo aos filhos,
nomeadamente quanto a sua educacdo, com garantia de realizacéo
profissional e de participagdo na vida civica do pais.

2- A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.

3- As mulheres tém protecdo especial durante a gravidez e apos o parto,
tendo as mulheres trabalhadoras direito a dispensa do trabalho por

periodo adequado, sem perda da retribuicAo ou de quaisquer regalias.

(..).

Na sequéncia destes principios o CT na Subseccao IV — Parentalidade
estipula no artigo 63.° sob a epigrafe “Protecdo em caso de
despedimento®

... 1 — O despedimento de trabalhadora gravida, puérpera ou lactante ou

de trabalhador no gozo de licenca parental carece de parecer prévio da
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entidade competente na area da igualdade de oportunidades entre
homens e mulheres. (...).

2—-(...)

3 — Para efeitos do numero anterior, 0 empregador deve remeter copia do
processo a entidade competente na area da igualdade de oportunidade
entre homens e mulheres:

a)(...)

b) Depois da fase de informacdes e negociacao prevista no artigo 361.°,
no despedimento coletivo;

c)(...)

4 — A entidade competente deve comunicar o parecer referido no n.° 1 ao
empregador e ao trabalhador, nos 30 dias subsequentes a rece¢do do
processo, considerando-se em sentido favoravel ao despedimento quando
nao for emitido dentro do referido prazo.

5 — Cabe ao empregador provar que solicitou o parecer a que se refere o
n.°1.

6 — Se o parecer for desfavoravel ao despedimento, o empregador s6 o
pode efetuar apds decisdo judicial que reconheca a existéncia de motivo
justificativo, devendo a acdo ser intentada nos 30 dias subsequentes a
notificacao do parecer.

7 — A suspensédo judicial do despedimento s6 ndo € decretada se o
parecer for favoravel ao despedimento e o tribunal considerar que existe
probabilidade séria de verificagdo da justa causa.

8 — Se o0 despedimento for declarado ilicito, o empregador ndo se pode
opor a reintegracdo do trabalhador nos termos do n.° 1 do artigo 392.°e o
trabalhador tem direito, em alternativa a reintegracdo, a indemnizacao
calculada nos termos do n.° 3 do referido artigo.

9 — Constitui contraordenacao grave a violagdo do disposto nos n.os 1 ou

6. (...)":
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2.5.

2.6.

Para implementacao deste procedimento o Decreto-Lei n.° 76/2012 de 26
de marco, que aprova a lei organica da Comissdo para a lgualdade no
Trabalho e no Emprego (CITE) estabelece, no artigo 3.°, sob a epigrafe:
“Atribuicbes proprias e de assessoria”:

... A CITE, prossegue as seguintes atribuicdes, no ambito das suas
funcBes proprias e de assessoria:
a)Emitir pareceres em matéria de igualdade e ndo discriminacdo entre
mulheres e homens no trabalho e no emprego, sempre que solicitados
pelo servico com competéncia inspetiva do ministério responsavel pela
area laboral, pelo tribunal, pelos ministérios, pelas associa¢des sindicais e
de empregadores, pelas organizacbes da sociedade civil, por qualquer
pessoa interessada, ou ainda por iniciativa propria;
b) Emitir parecer prévio ao despedimento de trabalhadoras gravidas,
puérperas e lactantes, ou de trabalhador no gozo de licenca parental;

C) ...

O CT no Capitulo VII “Cessacdo de contrato de trabalho”, Divisédo Il
Despedimento coletivo (artigos 359.° a 366.°), procede a definicdo e
motivacdes legais, no artigo 359.° sob a epigrafe “Nocao de despedimento
coletivo™:

...1 — Considera-se despedimento coletivo a cessacao de contratos de
trabalho promovida pelo empregador e operada simultanea ou
sucessivamente no periodo de trés meses, abrangendo, pelo menos, dois
ou cinco trabalhadores, conforme se trate, respetivamente, de
microempresa ou de pequena empresa, por um lado, ou de média ou
grande empresa, por outro, sempre que aquela ocorréncia se fundamente
em encerramento de uma ou varias sec¢des ou estrutura equivalente ou
reducdo do numero de trabalhadores determinada por motivos de
mercado, estruturais ou tecnolégicos.

2 — Para efeitos do disposto no numero anterior consideram-se,

nomeadamente:
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2.7.

a) Motivos de mercado — reducdo da atividade da empresa provocada
pela diminuicdo previsivel da procura de bens ou servicos ou
impossibilidade superveniente, pratica ou legal, de colocar esses bens ou
servicos no mercado;

b) Motivos estruturais — desequilibrio econémico-financeiro, mudanca de
atividade, reestruturagdo da organizagdo produtiva ou substituicdo de
produtos dominantes;

c) Motivos tecnologicos — alteracdes nas técnicas ou processos de fabrico,
automatizacdo de instrumentos de producdo, de controlo ou de
movimentagdo de cargas, bem como informatizacdo de servigcos ou

automatizagao de meios de comunicacéo. ...

E quanto a procedimento, o artigo 360.° do mesmo Cddigo sob a epigrafe
“Comunicacdes em caso de despedimento coletivo” vem estabelecer:

... 1 — O empregador que pretenda proceder a um despedimento coletivo
comunica essa intengdo, por escrito, a comissao de trabalhadores ou, na
sua falta, a comissao intersindical ou as comissdes sindicais da empresa
representativas dos trabalhadores a abranger.

2 — Da comunicacao a que se refere o nUmero anterior devem constar:

a) Os motivos invocados para o despedimento coletivo;

b) O quadro de pessoal, discriminado por setores organizacionais da
empresa,

c) Os critérios para selegéo dos trabalhadores a despedir;

d) O numero de trabalhadores a despedir e as categorias profissionais
abrangidas;

e) O periodo de tempo no decurso do qual se pretende efetuar o
despedimento;

f) O método de calculo de compensacdo a conceder genericamente aos
trabalhadores a despedir, se for caso disso, sem prejuizo da
compensacao estabelecida no artigo 366.° ou em instrumento de

regulamentacgao coletiva de trabalho.

10
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2.8.

3 — Na falta das entidades referidas no n.° 1, o empregador comunica a
intencdo de proceder ao despedimento, por escrito, a cada um dos
trabalhadores que possam ser abrangidos, os quais podem designar, de
entre eles, no prazo de cinco dias uteis a contar da rececado da
comunicacdo, uma comissao representativa com o maximo de trés ou
cinco membros consoante o despedimento abranja até cinco ou mais
trabalhadores.

4 — No caso previsto no numero anterior, o empregador envia a comissao
neste referido os elementos de informacéo discriminados no n.° 2.

5 — O empregador, na data em que procede a comunicacéo prevista no n.°
1 ou no numero anterior, envia copia da mesma ao servico do ministério
responsavel pela area laboral com competéncia para o acompanhamento
e fomento da contratac&o coletiva.

6 - Constitui contraordenacdo grave o0 despedimento efetuado com
violagdo do disposto nos n.os 1 a 4 e constitui contraordenagéo leve o

efetuado com violagao do disposto no n.° 5. (...)".

Relativamente a "Informacgdes e negociacdo em caso de despedimento
coletivo” epigrafe do artigo 361.°:

... 1 — Nos cinco dias posteriores a data do ato previsto nos n°s 1 ou 4
do artigo anterior, o empregador promove uma fase de informacdes e
negociacdo com a estrutura representativa dos trabalhadores, com vista
a um acordo sobre a dimensé&o e efeitos das medidas a aplicar e, bem
assim, de outras medidas que reduzam o numero de trabalhadores a
despedir, designadamente:

a) Suspenséo de contratos de trabalho;

b) Reducgéo de periodos normais de trabalho;

¢) Reconverséo ou reclassificacao profissional;

d) Reforma antecipada ou pré-reforma.

11
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2.9.

2 — A aplicacédo de medida prevista na alinea a) ou b) do numero anterior
a trabalhadores abrangidos por procedimento de despedimento coletivo
nao esta sujeita ao disposto nos artigos 299.° e 300.°

3 — A aplicacdo de medida prevista na alinea c) ou d) do n.° 1 depende
de acordo do trabalhador.

4 — O empregador e a estrutura representativa dos trabalhadores podem
fazer-se assistir cada qual por um perito nas reuniées de negociagao.

5 — Deve ser elaborada ata das reunides de negociacdo, contendo a
matéria acordada, bem como as posi¢des divergentes das partes e as
opinides, sugestdes e propostas de cada uma.

6 — Constitui contraordenacdo grave o despedimento efetuado com
violacdo do disposto nos n°s 1 ou 3 ...

A “Intervencdo do ministério responsavel pela éarea laboral” como
epigrafe do artigo 362.° do CT prevé:

...1 — O servico competente do ministério responséavel pela area laboral
participa na negociacao prevista no artigo anterior, com vista a promover
a regularidade da sua instrucdo substantiva e procedimental e a
conciliagcao dos interesses das partes.

2 — O servigo referido no nimero anterior, caso exista irregularidade da
instrucdo substantiva e procedimental, deve advertir o empregador e, se
a mesma persistir, deve fazer constar essa mencéao da ata das reunifes
de negociacgao.

3 — A pedido de qualquer das partes ou por iniciativa do servico referido
no numero anterior, 0os servicos regionais do emprego e da formacao
profissional e da seguranca social indicam as medidas a aplicar, nas
respetivas areas, de acordo com o enquadramento legal das solucdes
gue sejam adotadas.

4 — Constitui contraordenacao leve o impedimento a participacdo do

servico competente na negociacao referidanon.®1 (...)".

12
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2.10.

2.11.

Toda esta legislacdo, ao estabelecer principios e procedimentos
especiais de protecdo das trabalhadoras gravidas, puérperas e lactantes
nas situa¢gdes de despedimento, como € o caso Sub Judice, plasmados
nas Diretivas Europeias, na CRP e CT, mostra que as entidades
empregadoras devem ter um cuidado acrescido no tratamento destes
casos, justificando de forma cabal, objetiva e coerente a inclusdo das
mesmas nos despedimentos, sob pena dos processos poderem conter
indicios de discriminacdo em funcéo da maternidade/parentalidade.

Compulsadas as normas legais acima reproduzidas enquadradoras do
pedido agora formulado, atendendo aos elementos que constam no
processo, nomeadamente o0s motivos invocados pela entidade
empregadora transcritos no ponto 1.2 do presente parecer, 0s critérios
utilizados na selecdo dos trabalhadores a despedir, nomeadamente “ ...
Encerramento definitivo do estabelecimento da Empresa em Coimbra ...
“‘gue abrange todos os postos de trabalho que ali desenvolvem
atividade, ponto 1.3, ndo se vislumbrando indicio da préatica de
discriminacdo em funcdo do sexo por virtude da maternidade, a CITE

nao se opde a inclusdo da trabalhadora no despedimento ora em causa.

Il — CONCLUSAO

3.1.

Face ao exposto, ndo se vislumbrando indicio da pratica de
discriminagdo em fungcdo do sexo por virtude da maternidade no
processo despedimento coletivo promovido pela ..., S.A., a CITE néo se

opde a inclusdo da trabalhadora lactante ...

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO
DA CITE DE 2 DE MAIO DE 2013, COM OS VOTOS CONTRA DA

13
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REPRESENTANTE DA CONFEDERACAO GERAL DOS TRABALHADORES
PORTUGUESES - INTERSINDICAL NACIONAL (CGTP-IN), QUE
APRESENTOU A SEGUINTE DECLARACAO DE VOTO QUE SE
TRANSCREVE:

“A CGTP vota contra por ndo existirem dos autos comprovativo da

denuncia do contrato que fundamenta o despedimento, ndo estando

objetivamente comprovado o motivo do despedimento.”
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