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PARECER N.° 89/CITE/2012

Assunto: Parecer prévio ao despedimento de trabalhadora gravida, incluida em

processo de despedimento coletivo, nos termos do n.° 1 e da alinea b) do
n.° 3 do artigo 63.° do Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009,
de 12 de fevereiro.

Processo n.° 467 — DG-C/2012

| -OBJETO

1.1.

1.2.

1.3.

A Comissao para a Igualdade no Trabalho e no Emprego (CITE) recebeu, em
18 de maio de 2012, da geréncia da Escola ... (Sociedade ..., Lda.), um
pedido de emissdo de parecer prévio ao despedimento coletivo, nos termos
do disposto no n.° 1 e na alinea b) do n.° 3 do artigo 63.° do Cédigo de
Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, fundamentado em
motivos estruturais e de mercado que levara ao encerramento da Escola.

Essa decisdo abrangeu a totalidade dos trabalhadores afetos a instituigéo,
incluindo a trabalhadora gravida ..., com a categoria profissional de

educadora de infancia.

A 4 de maio de 2012, a trabalhadora especialmente protegida recebeu a
comunicacdo inicial da intencdo de despedimento coletivo, nos termos
previstos no n.° 3 do artigo 360.° do Cddigo do Trabalho.

Na mesma data, foi enviada ao Sindicato de Professores da Grande Lisboa e
a Direcdo Geral do Emprego e Relacbes de Trabalho a comunicacdo da

intencdo da empresa proceder ao despedimento coletivo.

No processo enviado a CITE constam os seguintes documentos:
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a) Descricdo dos motivos invocados para o despedimento coletivo;

b) Quadro pessoal da empresa, discriminado por setores organizacionais da
empresa,;

c) Indicacdo dos critérios que servem de base para a selecdo dos
trabalhadores a despedir;

d) Indicacdo do numero de trabalhadores a despedir e das categorias
profissionais abrangidas;

e) Indicacdo do periodo de tempo no decurso do qual se pretende efetuar o
despedimento.

f) Indicagdo do método de calculo de qualquer eventual compensacéo
genérica a conceder aos trabalhadores a despedir, para além da
indemnizacao no art. 366.° do Cédigo de Trabalho.

g) Copia da Comunicagdo a Direcdo Geral do Emprego e Relacdes de
Trabalho;

h) Cépia da Comunicacéo a trabalhadora e idéntica aos restantes;

i) Copia da Comunicacao Sindicato (uma vez que néo existia CS nem outra
estrutura)

j) Cépia da Carta a comunicar a constituicdo da Comissdo Representativa
dos trabalhadores;

k) Cépia da Ata das negociacdes nos termos do art. 361.° do Cdodigo de

Trabalho.

1.3.1. No que respeita aos termos da fundamentacéo da intencao de despedimento
refere a entidade:
“FUNDAMENTOS DO DESPEDIMENTO COLETIVO
(n.°1 art. 360.° da L 7/2009 de 12 de fevereiro)

|. Caracterizacdo da empresa e atividade:
A sociedade ..., Lda. Matriculada na conservatoria do registo comercial de
Cascais com NIPC n.° ... e sede social Lg.° ..., OEIRAS, assumiu a atividade

do ensino pré-escolar e primeiro ciclo no estabelecimento da Escola ... sita
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em Oeiras ..., OEIRAS, em 1997, tendo vindo a assegurar com éxito dos
seus alunos e tendo conseguido manter um equilibrio financeiro que Ihe tem
permitido cumprir as suas obrigacbes regulamentares decorrentes da
atividade e as obrigacdes perante trabalhadores e fornecedores.

A Escola tem atualmente treze colaboradores constituidos por: trés
professoras, trés vigilantes, duas Diretoras/coordenadoras, uma educadora
de infancia, uma cozinheira, uma ajudante de cozinha, uma empregada de
limpeza e uma escrituraria.

Apesar do quadro de pessoal reduzido e de uma gestdo controlada, o
namero de alunos tem descido continuadamente desde o ano letivo 2004-
2005 com 138 para apenas 56 em 2011-2012.

Assim a manutencéo da estrutura de custos tendencialmente fixa derivada da
necessidade de assegurar um conjunto de infraestruturas fisicas e de
recursos humanos tornou desproporcionado e impossivel de manter a
empresa face ao decréscimo da procura, pese embora a orientagbes que
presidiu a gestdo da Escola desde 1997, em adquirir, tdo rapidamente quanto
possivel, a notoriedade e reconhecimento que fez da Escola ... um
estabelecimento de referéncia.

O desencontro entre as curvas dos custos fixos e a da procura de alunos
cresceu continuadamente e pela previsdo de saidas no final do ano letivo
tornam absolutamente inviavel a manutencéo da atividade.

Como é sabido, na atividade escolar os anos letivos apresentam uma certa
estabilidade em termos de exploracdo, uma vez que ndo se registam, dentro
de um mesmo ano letivo, variacfes significativas no nimero de alunos nem
na estrutura de custos. Contudo, como esses periodos ndo coincidem com o0s
anos para efeitos contabilisticos, é possivel antecipar as tendéncias, tanto
positivas como negativas, com alguma seguranca. Acresce ainda que,
através da renovacao ou ndo renovacdo de matriculas e da transicdo de ano
ou de ciclo, se consegue, com elevado grau de confianca, antecipar o ano
seguinte.

Ora, no atual contexto e face a evolugdo recente, €-nos possivel antecipar

gue a exploracdo econémica é ja profundamente deficitaria em 2012 e que
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esta situacdo tenderia a agravar-se para niveis incomportaveis nos anos
seguintes. Todas as previsbes de matriculas, por mais otimistas que sejam,
apontam para uma espiral de resultados negativos que se impde travar no
imediato e impondo a decisdo do despedimento coletivo de todos os
trabalhadores e encerramento do estabelecimento.

[I. Caracterizacdo Economica/ financeira

1. Enquadramento macro econémico

O aprofundamento da crise da divida soberana na Zona Euro afetou
sobremaneira a atividade econdmica nacional e mundial. Portugal, que
acumulou nos ultimos anos niveis de endividamento extremamente elevados,
sente essa crise de forma particularmente grave. Esta acumulacédo de divida
associada ao baixo crescimento econémico originou as atuais dificuldades de
acesso ao financiamento e que apenas poderao ser ultrapassadas através de
uma forte reducédo dos niveis de endividamento e pelo aumento da poupanca.
E publico e notério a crise econémico-financeira do Pais e das Familias
Portuguesas com decréscimo significativo do seu poder de compra e da
necessidade imperiosa de estabelecer prioridades na economia doméstica.
Como ¢€ igualmente sabido, a crise econdmica e a forte queda dos ratings da
divida soberana e dos bancos, provocaram o pedido de assisténcia financeira
em abril de 2011 (empréstimo de 78 mil milhdes), o que originou um
acréscimo no agravamento dos niveis de risco, obrigando o Pais a um forte
esforco de reequilibrio da sua situacdo econémica, financeira e orcamental.

O Memorando de Politica Econdmica e Financeira assinado pelo Governo
Portugués e pela Troika (CE/BCE/FMI) obriga a um fortissimo esforco de
consolidagéao orgcamental pelo Executivo Portugués bem como a uma revisao
do sistema bancéario nacional, obrigando-o a um forte “desalavancagem”, ao
reforco dos racios de capital (racio de transformacdo de 120% no final de
2014) e a uma melhoria dos niveis de liquidez (racio Core Tier minimo de 9%
e 10% no final de 2011 e 2012, respetivamente):

Este processo de “desalavancagem” ja se iniciou e, como resultado dos

ajustamentos necessarios, € projetada uma evolucdo negativa para o PIB
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Portugués na ordem dos -1,9% e - 2,2%, em 2011 e 2012 respetivamente
(Banco de Portugal, Boletim de outono 2011).

Adicionalmente, é evidente que o financiamento a economia Empresarial e
Familiar esta a sofrer, quer em termos de acesso a crédito quer em termos de
custo do mesmo.

Todo este enquadramento obrigou a reequacionar prioridades e naturalmente
0s colégios/escolas privadas tém sofrido os efeitos da quebra significativa do

poder de compra das Familias levando a opcao pelo ensino Publico.

2. Da empresa sua evolugdo econémico financeira

Os encargos com pessoal representam mais de 60% da estrutura dos custos
totais, traduzindo-se, necessariamente, no fator determinante de
condicionamento dos resultados face aos proveitos. O valor total dos
proveitos, embora em teoria possa ser influenciado pelo binémio do valor
unitario das mensalidades e da quantidade de alunos, este Ultimo acaba por
ser o mais critico. Na verdade, a oferta deste tipo de ensino privado e para
estes grupos etarios é bastante concorrencial o que retira margem de
manobra na fixacdo dos precos das mensalidades. Logo, s6 a aposta numa
diferenciacdo de qualidade permite captar maior nimero de alunos e, por
essa via, assegurar maiores proveitos e rentabilidade econémica. Ora, tendo
a Escola ... instalacdes e alvara para um namero de 214 alunos, optou-se por
um posicionamento que permitiu, de forma lenta mas sustentada, aumentar o
namero de alunos mantendo um valor de mensalidades em niveis
concorrenciais e compativeis com 0 meio socioeconémico de proximidade em
gue a Escola se insere.

A evolucdo dos proveitos desde o inicio (1997) refletiu essa opcao e ficam
bem patentes trés fases:

i) de 1997 até ao ano letivo 2003/2004 verificou-se um crescimento constante
do numero de alunos, na medida em que a Escola ..., readquiria o
reconhecimento de idoneidade e a notoriedade indispensaveis neste tipo de

atividade.
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ii) a partir de 2005 comeca a tornar-se evidente que seria impossivel manter
0 mesmo ritmo de crescimento e tudo aponta para que o numero de alunos
estagne e a Escola figue muito aquém do limite imposto pelo alvara (214
alunos).

iil) Ainda assim, é possivel alcancar um pequeno aumento em 2008, ap6s o
gue se regista uma queda acentuada e continua do numero de alunos até ao
presente ano letivo.

Como adiante se vera, a acentuada quebra no namero de alunos e nos
proveitos, com uma estrutura de custos essencialmente fixos e impossiveis
de ajustar, inviabiliza economicamente a empresa.

Num contexto de crescimento, uma vez que 0S custos sdo essencialmente
custos fixos, aumentam por patamares que tém a ver com o pessoal docente
e ndo docente necessario para assegurar os niveis de qualidade do servico e
respeitar os indicadores impostos por regulamento o que acaba por apenas
permitir a rentabilizacdo econdmica de forma mitigada. Foi essa a situacao
verificada até 2005.

A partir de 2005 e até 2009, os proveitos variam pouco e 0S encargos com
pessoal mantém-se da ordem dos 60% dos proveitos mas, com a quebra
acentuada dos proveitos a partir de 2010, apesar de alguma reducdo em
valores absolutos, o seu peso dispara para 70% dos proveitos. No ano de
2011, a exploracdo passa ser altamente deficitdria com um prejuizo de -
12,273 £.

Face a estes elementos e perspetivas de mercado a decisdo de
encerramento € inevitdvel e necessaria com o consequente despedimento

coletivo de todos os trabalhadores.
[Il — Critérios de selecao dos trabalhadores a despedir

O despedimento coletivo envolve todos os trabalhadores do estabelecimento,

sendo esse o Unico critério.”
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1.4.

1.5.

A 7 de maio de 2012, é comunicado a Direcao de Servigos para as Relacdes
de Trabalho e de Emprego, que as trabalhadoras do estabelecimento: ..., ...
e ..., estdo designadas como Comissao Representativa dos Trabalhadores
da Escola ...

Em 11 de maio de 2012, no ambito da fase de informacfes e negociacdo nos
termos do n.° 1 do art. 361.° do Cdodigo de Trabalho, realizou-se uma reuniao
com: o representante da DGERT, Sr. Dr. ...; o Sr. Dr. ..., representante da
empresa; o Gerente, Sr. Dr. ...; a comissao representativa dos trabalhadores
e os representantes do sindicato dos professores da grande Lisboa.

Da ata, consta o seguinte:

“A empresa esclareceu os motivos que fundamentam o despedimento
coletivo remetendo para o jA exposto no processo e reafirmando que a
presente medida somente ocorre depois de esgotados todas as
possibilidades de manter o estabelecimento em atividade o que néo foi
possivel devido a atual quebra de alunos e a projetada saida de atuais alunos
do ensino privado para o publico devido a opcdes motivadas pela crise
econdmico financeira que afeta as Familias Portuguesas.

Pelo representante da DGERT foi dito, que:

Face ao teor do processo e ndo havendo medidas alternativas nada tem a
declarar esclarecendo apenas ter tomado conhecimento pelos Trabalhadores
e seus representantes que a trabalhadora ... se encontra gravida e acordou
os termos do processo do despedimento coletivo que deve o mesmo ser
comunicado a CITE.

Pela Comissao Representativa foi dito que:

Concordando com os termos e fundamentos do despedimento coletivo,
atendendo ao modo de contagem de tempo de servico docente para efeito de
concurso solicitam que a empresa no caso do pessoal docente faca produzir
efeitos do despedimento ou seja a data efetiva da cessacao dos contratos de
trabalho das trés professoras e uma educadora a 31 de agosto de 2012

gozando neste més as ferias respetivas.
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Pelos representantes sindicais foi dito: Atendendo aos fundamentos e
conhecimento do processo nada tém a opor concordando e subscrevendo a
proposta da comissado representativa uma vez que tal tem real significado
para o futuro das trabalhadoras docentes.

Pela Empresa foi dito: que ir4 analisar o impacto da proposta e em sede de

decisédo tomara uma opcao definitiva. “

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1.

2.2.

A Constituicdo da Republica Portuguesa consagra a maternidade e a
paternidade como valores sociais eminentes, reconhecendo que as mulheres
tém direito a especial protecdo durante a gravidez e ap0s o parto, tendo as
mulheres trabalhadoras ainda direito a dispensa do trabalho por periodo

adequado, sem perda da retribuicdo ou de quaisquer regalias.*

O n.° 1 do artigo 10.° da Diretiva 92/85/CEE do Conselho, de 19 de outubro de
1992, obriga os Estados-Membros a tomar as medidas necessarias para proibir
gue as trabalhadoras gravidas, puérperas ou lactantes sejam despedidas
durante o periodo compreendido entre o inicio da gravidez e o termo da licenca
de maternidade, salvo nos casos excecionais ndo relacionados com o estado da
gravidez.

Um dos considerandos da referida diretiva refere que “(...) o risco de serem
despedidas por motivos relacionados com o seu estado pode ter efeitos
prejudiciais no estado fisico e psiquico das trabalhadoras gravidas, puérperas
ou lactantes e que, por conseguinte, € necessario prever uma proibicdo de

despedimento”.

1 N.° 3 do artigo 68.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.
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2.3.

2.4,

2.5.

E jurisprudéncia uniforme e continuada do Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias 2 que o despedimento de uma trabalhadora devido &
sua gravidez constitui uma discriminacao direta em razdo do sexo, proibida
nos termos da alinea ¢) do n.°1 do artigo 14.° da Diretiva 2006/54/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2006, relativa a
aplicacdo do principio da igualdade de oportunidades e igualdade de
tratamento entre homens e mulheres em dominios ligados ao emprego e a

atividade profissional.

Indo ao encontro do preconizado na legislacdo e jurisprudéncia comunitaria
referida, o n.° 1 do artigo 63.° Cddigo do Trabalho determina que “o
despedimento de trabalhadora gravida, puérpera ou lactante ou de trabalhador
no gozo de licenca parental carece de parecer prévio da entidade competente
na area da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres.”

Ora, de acordo com o artigo citado e com o disposto na alinea b) do artigo 3.°
do Decreto-lei n.° 76/2012, de 26 de marco, compete a CITE emitir parecer
prévio ao despedimento de trabalhadoras gravidas, puérperas e lactantes ou
de trabalhador no gozo de licenca parental, tendo a missdo de “prosseguir a
igualdade e a nao discriminacdo entre homens e mulheres no trabalho, no
emprego e na formacéo profissional (...)", citando o artigo 2.° do referido

Decreto-Lei.

De acordo com o previsto no artigo 359.° do Cédigo do Trabalho, considera-se
despedimento coletivo a cessacédo de contratos de trabalho promovida pelo
empregador e operada simultinea ou sucessivamente no periodo de trés
meses, abrangendo, pelo menos, dois ou cinco trabalhadores, conforme a
dimensdo da empresa, sempre que aquela ocorréncia se fundamente em
encerramento de uma ou varias sec¢fes ou estrutura equivalente ou reducéo
do numero de trabalhadores determinada por motivos de mercado, estruturais

ou tecnoldgicos.

? Entre outros, os Acérdaos proferidos nos processos C-179/88, C-421/92, C-32/93, C-207/98 e C-109/00.
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2.5.1.S480 considerados motivos para o despedimento coletivo, designadamente, 0s

2.6.

2.7.

2.8.

referidos no n.° 2 do citado artigo 359.° do Cdodigo do Trabalho, invocando a
entidade empregadora que o despedimento se deve a motivos de mercado e

estruturais.

O despedimento coletivo obedece ao procedimento previsto nos artigos 360.° a
366.° do Cadigo do Trabalho.

Para efeitos de emissdo de parecer prévio pela CITE, o empregador deve
remeter copia do processo a esta entidade, depois da fase de informacdes e
negociacao prevista no artigo 361.° do Cadigo do Trabalho, tal como dispde a
alinea b) do n.° 3 do artigo 63.° do Cédigo do Trabalho.

De acordo com o artigo 360.° do Cddigo do Trabalho, a comunicacdo da
intencdo de proceder ao despedimento coletivo deve conter:

“a) Os motivos invocados para o despedimento coletivo;

b) O quadro de pessoal, discriminado por setores organizacionais da empresa,
c) Os critérios para selecéo dos trabalhadores a despedir;

d) O numero de trabalhadores a despedir e as categorias profissionais
abrangidas;

e) O periodo de tempo no decurso do qual se pretende efetuar o despedimento;
f) O método de calculo de compensacdo a conceder genericamente aos
trabalhadores a despedir, se for caso disso, sem prejuizo da compensacéo
estabelecida no artigo 366.° ou em instrumento de regulamentagéo coletiva de

trabalho”.

No que se refere a fase de informagbes e negociacdo em caso de
despedimento coletivo, refere o artigo 361.° o0 seguinte:
“1- Nos cinco dias posteriores a data do ato previsto nos n°s 1 ou 4 do artigo
anterior, o empregador promove uma fase de informacdes e negociacdo com a

estrutura representativa dos trabalhadores, com vista a um acordo sobre a
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dimensao e efeitos das medidas a aplicar e, bem assim, de outras medidas que
reduzam o numero de trabalhadores a despedir, designadamente:

a) Suspenséao de contratos de trabalho;

b) Redugéo de periodos normais de trabalho;

¢) Reconverséo ou reclassificacao profissional;

d) Reforma antecipada ou pré-reforma.

2 - A aplicagdo de medida prevista na alinea a) ou b) do niamero anterior a
trabalhadores abrangidos por procedimento de despedimento coletivo ndo esta
sujeita ao disposto nos artigos 299.° e 300.°.

3 - A aplicacdo de medida prevista na alinea c) ou d) do n.° 1 depende de
acordo do trabalhador.

4 - O empregador e a estrutura representativa dos trabalhadores podem fazer-se
assistir cada qual por um perito nas reunides de negociacao.

5 - Deve ser elaborada ata das reunides de negociacdo, contendo a matéria
acordada, bem como as posi¢cdes divergentes das partes e as opinides,
sugestdes e propostas de cada uma.

6 - Constitui contraordenacdo grave o despedimento efetuado com violagcdo do

disposto nos n°s 1 ou 3.”

2.9. Quando num procedimento de despedimento coletivo, esta em causa a inclusao
de trabalhadoras gravidas, puérperas ou lactantes, o direito a igualdade de
oportunidades e de tratamento respeita aos critérios para a selecdo dos
trabalhadores a despedir, de acordo com o previsto na alinea ¢) do n.° 2 do
artigo 24.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de

fevereiro,

2.10. De modo a possibilitar uma melhor avaliacdo sobre os critérios de selecao,
transcreve-se alguma jurisprudéncia relevante sobre a matéria:
“O Cdbdigo do Trabalho, no ambito do despedimento coletivo, ao invés do que
sucede relativamente a extincdo do posto de trabalho (cfr. 368.° n.° 2), ndo

estabelece qualquer critério ou prioridade quanto aos trabalhadores a abranger
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pelo despedimento coletivo, antes deixa a determinacdo desses critérios a
liberdade do empregador.”

Tal como referido no Acordao do Supremo Tribunal de Justica, de 25 de marco
de 2010, “compete ao empregador definir os critérios que servirdo da base a

selecéo dos trabalhadores a incluir no despedimento coletivo”.

2.11. No entanto, no ambito da jurisprudéncia recente, “os critérios de selecdo
definidos pelo empregador s6 cumprem o escopo legal se tiverem um minimo
de racionalidade e de congruéncia por forma a permitirem estabelecer o
necessario nexo entre 0s motivos invocados para fundamentar o
despedimento coletivo e o0 concreto despedimento de cada trabalhador, pois
s6 assim o despedimento de cada trabalhador pode considerar-se justificado

face ao art. 53.° da Constituicdo da Republica Portuguesa”.

2.11.1. O sentido decisorio da mais recente jurisprudéncia do nosso Supremo
Tribunal, nos termos do qual a Unica interpretacdo da al. €) do n.° 1 do artigo
24.° da LCCT (DL 64-A/89, de 27/02), que corresponde atualmente a al. ¢) do
artigo 429.° do Codigo do Trabalho em conformidade com a Constitui¢éo,
designadamente com a proibicdo de despedimentos sem justa causa
constantes do art.°® 53.° da nossa Lei Fundamental, € a de que a
comunicacdo dos motivos da cessacdo do contrato deve referenciar-se quer
“a fundamentacdo econ6mica do despedimento, comum a todos o0s
trabalhadores abrangidos, quer ao motivo individual que determinou a
escolha em concreto do trabalhador visado, ou seja, a indicacdo das razdes
que conduziram a que fosse ele o atingido pelo despedimento coletivo e néo

qgualquer outro trabalhador”.

2.12. Ora, no despedimento coletivo sub judice, a empresa apresentou 0s seguintes
fundamentos do despedimento coletivo, que se prendem essencialmente com:
- Motivos de mercado — diminuicdo acentuada do numero de alunos inscritos,

registando-se, no ano letivo de 2004-2005, 138 alunos e, no presente,
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2011/2012, apenas 56 alunos o que nado possibilita assegurar a manutencéo
da atividade da escola.
- Motivos estruturais — desequilibrio econdmico-financeiro, decorrente dos

motivos de mercado acima referidos.

2.13. No que concerne a eventualidade de a intencdo de despedimento assentar
numa discriminagdo pela maternidade da trabalhadora, é de atender que o
processo de despedimento coletivo reporta-se a todas as trabalhadoras que
estdo afetas ao referido estabelecimento, sendo o0 grupo constituido apenas

por trabalhadoras do sexo feminino.

2.14. Pelo exposto supra, conclui-se que ndo se vislumbram indicios de
discriminagdo por motivos de maternidade na inclusdo da trabalhadora
gravida no presente processo de despedimento coletivo.

Il - CONCLUSAO

3.1. Face ao exposto, a CITE ndo se ople a inclusdo da trabalhadora gravida, ...,

no despedimento coletivo promovido pela Sociedade ..., Lda. — Escola ...,

fundamentado em motivos de mercado e estruturais.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO
DA CITE DE 1 DE JUNHO DE 2012
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