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PARECER N.° 50/CITE/2012

Assunto: Parecer prévio relativo a intencdo de recusa de autorizacdo de

trabalho em regime de horario flexivel, a trabalhadora com
responsabilidades familiares, nos termos dos n.° 5 do artigo 57.° do
Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro

Processo n.° 260 — FH/2012

| -OBJETO

1.1.

1.2.

Em 9 de marco deu entrada na CITE carta registada pela ... da Maia,
solicitando emissdo de parecer prévio a recusa do pedido de horério
flexivel apresentado pela trabalhadora ..., que tem a categoria
profissional de trabalhadora dos servigos gerais ou trabalhadora auxiliar
dos servicos gerais no jardim de infancia de ..., desde 1 de junho de
2000.

Do requerimento apresentado pela trabalhadora, datado de 8 de
fevereiro de 2012, consta que:

— Pretende trabalhar em regime de horario flexivel para prestar
assisténcia inadiavel e imprescindivel ao seu filho menor de 12
anos;

- A modalidade do horéario de trabalho: das 10:00h as 19:00h,
horario que cumpre desde o inicio do ano letivo de seu filho —

pressupde-se desde setembro de 2011;
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1.3.

— O ATL do seu filho fecha as 19:30 (tendo de o ir buscar), havendo
conhecimento do mesmo por parte da coordenadora do jardim de

infancia de ...

Junta ao requerimento:

— Declaracdo da empresa ..., Lda., que menciona que o Senhor ...
(marido da trabalhadora) é funcionario desta empresa onde
exerce as funcdes de jardineiro, e dado tratar-se de uma atividade
sazonal este tem um horario néo fixo.

- Declaragao do infantario ..., frequentado pelo menor ..., indicando

o horario de abertura (7.30h) e de encerramento (19:30h).

Da exposicdo de motivos da entidade empregadora, datada de 22 de
fevereiro de 2012, consta que h& intencdo de recusar o pedido com
base, sucintamente, nos seguintes fundamentos:

a) “Sujeicdo de colega de trabalho com a mesma categoria profissional a
cumprir sempre no corrente ano letivo o horario de abertura. Afigurando-
se mais justo para a entidade um sistema de horario rotativo”.

b) “O horério pretendido pela trabalhadora ndo se consubstancia num
horario flexivel porque o que é pedido € um turno certo, ndo havendo
margem de horas para a elaboracao do horario por parte da entidade”;

c) “O horéario flexivel ndo seria uma necessidade, mas uma “mera
conveniéncia” por parte da trabalhadora, visto o transporte até ao ATL
frequentado pelo filho “ser sempre assegurado pelo cénjuge”, pelo que
este poderia recolher a crianca enquanto a requerente exercia funcdes”.
d) “houve um aumento do ndmero de criangas que permanecem no
infantario até proximo da hora de encerramento, mais especificamente,
de Educacao Pré-Escolar (dos 3 aos 5 anos) tornando-se necessario
manté-las durante mais tempo nas respetivas salas.”

e) “necessidade de assegurar a limpeza nos periodos imediatamente
apos a abertura do Estabelecimento e imediatamente antes do seu

encerramento”.
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1.3.1. Menciona ainda a entidade que:

“0 quadro de pessoal do estabelecimento é constituido, na parte
relevante para o efeito, por duas funcionarias com a categoria
profissional de trabalhadora auxiliar de servigos gerais, uma das
guais a requerente, cuja funcdo essencial, que lhe cabe em
exclusivo sem prejuizo das obrigacbes do pessoal de cozinha
guanto a esse espaco especifico, consiste na execucdo da
limpeza e higiene das instalacdes.”

“foram estabelecidos para o efeito dois horarios fixos: um entre as
7,30horas e as 16,18horas (com intervalo de descanso entre as
12,30 e as 13,30), cumprido pela outra trabalhadora auxiliar e
outro, entre as 10,00horas e as 18,48 horas com intervalo de
descanso entre as 13,30 horas e as 14,30 horas, cumprido pela
requerente, totalizando cada um deles, um periodo de trabalho de
7 horas e 48 minutos e de 39 horas semanais”

“vinha sendo possivel, mediante o agrupamento das criancas no
final da tarde, libertar bastante cedo algumas salas para limpeza,
permitindo o termo do vosso horario de trabalho antes do
encerramento do estabelecimento (...) tendo aumentado o
namero de criancas que permanecem no Estabelecimento , torna-
se necessario manté-las durante mais tempo nas respetivas
salas. (cerca das 16,00 horas, apdés saida da Educadora de

Infancia).”

1.4. Em 2 de marco de 2012, a requerente apresentou apreciacao face a

intencao de recusa da entidade empregadora, mencionando:

“as razbes que me levam a solicitar que me seja permitido
continuar a prestar o meu trabalho no horario que ja venho
cumprindo desde o ano letivo 2010/2011.:

sou funcionaria desta instituicdo h& quase treze anos, sendo que,

em todos esses anos, tenho a registar uma 6tima convivéncia e
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colaboragéo reciprocas entre todos quantos aqui trabalham e com
guem lido diariamente;

- asituacao alterou-se de finais de novembro de 2011 a esta parte ,
coincidindo com a greve geral realizada em tal data, e a qual
algumas funcionarias do Infantario aderiram, inclusive eu;

— a partir de 01.03.2012, fui confrontada com a informacgéao de que,
a partir de 01.03.2012, o meu horério de trabalho iria ser alterado,
instituindo-se um regime de rotatividade; sendo que as alteracdes
propostas me sdo, na pratica, impossiveis de cumprir, alias como

€ do conhecimento de V.Ex.as, designadamente da diretora
pedagogica do Infantario onde trabalho.

- na verdade, at¢ o meu filho entrar para a escola, eu nunca
levantei qualquer problema em cumprir 0s horarios que me
fossem determinados. Quando o meu filho entrou para a escola,
atendendo ao horario do mesmo (9,00 as 17;30), e face a
necessidade de o colocar num ATL, cujo horario de abertura e
fecho coincide exatamente com o horario de abertura e fecho do
Infantario ..., ou seja, das 7,30h as 19:30h, solicitei que me fosse
permitido fazer o horario que, desde entéo, tenho vindo a fazer:
das 10,00 horas as 18, 48 h;

- mas fi-lo mediante consulta e concordancia da minha colega de
trabalho, com a mesma categoria profissional, a qual, ainda hoje,
manifesta total preferéncia por fazer sempre o horario de abertura
do infantario;

- vivo em ...; ndo tendo carta de conducdo, pelo que, para me
deslocar do local de residéncia para o local de trabalho sou
obrigada a utilizar dois transportes publicos, o que importa muito
tempo na deslocacéao;

— assim, abrindo o ATL do meu filho apenas as 7:30h, é facil
perceber que ndo me seja possivel estar as 7:30 h no meu local
de trabalho; sendo que o meu marido, que tem a profissdo de

jardineiro, trabalhando por conta de outrem, ndo tem horério
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definido, nem tdo pouco local de trabalho certo, jA que esta
sempre dependente dos servi¢os que sdo adjudicados a empresa,
pelo que nédo se pode responsabilizar pelo mesmo;

- da mesma forma, encerrando o ATL do meu filho as 19:30,
também é facil de perceber que se o meu horario de saida for as
19:30h, me sera de todo impossivel recolher o meu filho até

aquela hora.”

1.4.1. Mais acresce que, ndo considera ser necessario a existéncia de uma

1.5.

trabalhadora da sua categoria profissional da abertura ao fecho do
Infantario, ja que a pratica revela o contrario: (...) desde o ano letivo de
2010/2011 até agora, ndo se registaram quaisquer queixas de mau

funcionamento, muito pelo contréario.”

Em 15 de margo de 2012 deram entrada na CITE, os seguintes
documentos solicitados:

— cOpia do contrato de trabalho da trabalhadora: ...;

- quadro pessoal do estabelecimento infantario de ...;

— Indicagdo do numero de alunos do ano letivo 2010/2011, e dos

inscritos e a frequentar neste ano (2011/2012).

Il — ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1.

A Diretiva 2010/18/UE do Conselho, de 8 de marco de 2010, que aplica o
acordo-quadro revisto sobre licengca parental, e revoga a Diretiva
96/34/CE, da orientagbes, como no numero 8, aos Estados Membros na
adocdo de medidas (...) no sentido de melhorar a conciliagdo da vida
profissional, privada e familiar dos trabalhadores com filhos e a igualdade
entre homens e mulheres quanto as oportunidades no mercado de

trabalho e ao tratamento no trabalho em toda a Uniéo (...).
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2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

O artigo 68.° da Constituicdo da Republica Portuguesa estabelece que:
“1. Os pais e as maes tém direito a protecdo da sociedade e do Estado
na realizacdo da sua insubstituivel acdo em relacdo aos filhos,
nomeadamente quanto a sua educacdo, com garantia de realizacao
profissional e de participacéo na vida civica do pais.

2. A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.”

O disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da lei fundamental
portuguesa estabelece como garantia de realizacdo profissional das
maes e pais trabalhadores que “Todos os trabalhadores, (...) tém direito
(...) & organizacao do trabalho em condi¢cdes socialmente dignificantes,
de forma a facultar a realizacdo pessoal e a permitir a conciliacdo da

atividade profissional com a vida familiar.”

Assim, e para concretizacao dos principios constitucionais enunciados e
sob a epigrafe “Horario flexivel de trabalhador com responsabilidades
familiares”, prevé o artigo 56.° do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, o direito do trabalhador, com filho menor

de doze anos, a trabalhar em regime de horério flexivel.

Nos termos da alinea c) do artigo 3.°, conjugado com o n.° 1 do artigo 2.°
do Decreto-Lei n.° 124/2010, de 17 de novembro, que aprovou a lei
organica da CITE, esta Comissédo € a entidade com competéncia para
emitir parecer prévio a recusa da prestacdo de trabalho em regime de
horario flexivel solicitado por trabalhadores que tenham filhos menores

de 12 anos.

Para que possa exercer tal direito, estabelece o n.° 1 do artigo 57.° do
CT que o trabalhador que pretenda trabalhar a tempo parcial ou em
regime de trabalho em horério flexivel deve solicitd-lo ao empregador,
por escrito, com a antecedéncia de 30 dias, com 0s seguintes elementos:

a) Indicacéo do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;



CUVERND DE

L COMISSAO PARA A IGUALDADE

s FPORTUGAL | NO TRABALHO E NO EMPREGO

2.6.1.

2.6.2.

2.6.3.

2.7.

2.8.

b) Declaragao da qual conste (i) que o menor vive com ele em comunh&o

de mesa e habitagéo.

Contudo, a lei admite que tal direito possa ser recusado pelo empregador
com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da
empresa, ou na impossibilidade de substituir o trabalhador se este for

indispensavel (n.° 2 do artigo 57.° do CT).

Ora, nos termos do n.° 3 do citado artigo 56.° do citado diploma legal:

O horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatdria, com duracao
igual a metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada
um com duracdo néo inferior a um terco do periodo normal de trabalho
diario, podendo esta duracédo ser reduzida na medida do necessario para
gue o horario se contenha dentro do periodo de funcionamento do
estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a
duas horas.

Por seu turno, o n.° 4 do citado artigo 56.° estabelece que o trabalhador
gue trabalhe em regime de horério flexivel pode efetuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e deve
cumprir o correspondente periodo normal de trabalho semanal, em

média de cada periodo de quatro semanas.

No caso em andlise, a trabalhadora, méae de um filho menor requereu um

horario flexivel de segunda a sexta-feira, entre as 10:00h e as 19:00h.

Nos termos da lei, o empregador apenas proibe o pedido com

fundamentos em razdes imperiosas ligadas ao funcionamento da
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2.9.

2.10.

2.11.

empresa ou a impossibilidade de substituir o trabalhador por este ser

indispensavel.

O fundamento para a ... recusar o pedido de horario flexivel da
trabalhadora prende-se com os seguintes argumentos:
— Sujeicdo da colega da requerente com a mesma categoria
profissional a cumprir sempre o horéario de abertura;
— 0 horério flexivel pretendido ndo indicar a duracéo;
— 0 horério flexivel seria uma mera conveniéncia,;
- aumento do numero de alunos a permanecer nas salas do
Infantario até proximo da hora de encerramento, que justificou

uma mudanca de horario de trabalho da requerente e da colega.

Como questdo prévia, refira-se que, como j& vem sendo doutrina da
CITE, que no ambito de um horario flexivel, € sempre possivel efetuar
um horério fixo, a termos em que, no caso em concreto, tendo a
trabalhadora um periodo de trabalho de 7 horas e 48 minutos diarios e
um total de 39 horas semanais, face ao periodo de 9 horas de trabalho
proposto pela trabalhadora, existiia uma margem 1,52 horas de
flexibilidade, suficientes para funcionarem como um mecanismo de

conciliacao entre a vida profissional e familiar.

Face a analise dos documentos que constam do processo em causa, a
entidade empregadora ndo demonstrou exigéncias imperiosas que
obstem ao exercicio da prestacdo laboral em regime de horério flexivel,
na medida em que:
— Na&o se esclarece que as salas de infantario estdo todas ocupadas
até as 19.00 horas;
- Néao é feita qualquer referéncia a que as salas do infantario
ficardo por limpar se a trabalhadora ... passar a regime de
flexibilidade de horério;
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— Nao resulta que a outra trabalhadora, igualmente com a categoria
de Auxiliar dos Servigos Gerais, tenha responsabilidades
familiares similares as da requerente que por isso, a impecam de
assegurar a limpeza de algumas salas de infantario durante o

periodo que anteceda a chegada das criancas;

2.12. Acresce ainda que, estando a trabalhadora ... afeta a um determinado
estabelecimento, na sua globalidade, que constitui o seu regular local de
trabalho, e ndo apenas a determinadas salas, ndo se afigura, nem a
entidade empregadora o demonstrou, que a limpeza das instalacbes em
geral possa ser prejudicada caso o horario flexivel seja atribuido a

requerente.

2.13. Por dultimo, € de referir que muito embora a trabalhadora ndo tenha
indicado expressamente o prazo durante o qual pretende trabalhar em
regime de horario flexivel, & de salientar que, atendendo a redacéao atual
do n.° 1 do artigo 57.° do Codigo do Trabalho, tem sido entendimento da
CITE que na falta de indicacdo pelo/a requerente do prazo previsto na
alinea a) do n.° 1 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho, deve entender-se
gue o pedido é realizado pelo periodo possivel, dentro do limite aplicavel,
ou seja, até o filho completar 12 anos de idade, uma vez que tem vindo

esta Comissédo a admitir que este requisito pode ser suprido.

2.14. Assim sendo, ndo se encontram reunidos os fundamentos necessarios a

preencher a uma recusa do pedido de horario flexivel, explanados no n.°

2 do artigo 57.°.

Il — CONCLUSAO

3.1. Face ao exposto:
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3.1.1.

3.1.2.

3.1.3.

A CITE delibera opor-se a recusa da prestacdo de trabalho em regime de
horério flexivel requerido pela trabalhadora ..., trabalhadora auxiliar dos
servigos gerais no jardim de infancia de ..., por considerar ser a solucao

mais equilibrada de acordo com 0s interesses em causa.

Recomendar a ... da Maia que elabore, como € seu dever, 0 horario
flexivel da trabalhadora, nos termos por si requeridos e de acordo com o
previsto nos n.”® 3 e 4 do artigo 56.° do Codigo do Trabalho, de modo a
cumprir o direito a conciliagdo da atividade profissional com a vida
familiar consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo
da Republica Portuguesa e no n.° 3 do artigo 127.° do Cdédigo do
Trabalho.

Recomendar ainda a indicagéo por parte da trabalhadora ... de um prazo
mais preciso quanto ao periodo durante o qual pretende utilizar o regime

de horario flexivel.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA
REUNIAO DA CITE DE 29 DE MARCO DE 2012
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