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PARECER N.° 261/CITE/2012

Assunto: Parecer prévio a recusa de autorizacdo de trabalho em regime de
horério flexivel a trabalhadora com responsabilidades familiares, nos
termos do disposto no n.° 5 do artigo 57.° do Codigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, solicitado pela ...,
S.A.

Processo n.° 1134 — FH/2012

| - OBJETO

1.1. Em carta datada de 18 de outubro de 2012 veio a trabalhadora ... solicitar
autorizacdo para trabalhar em regime de horario flexivel a ..., entidade que a

emprega.

1.2. O pedido baseia-se no facto de a trabalhadora ter responsabilidades
familiares em virtude de ter uma filha nascida em maio de 2011 que necessita
do seu apoio durante a noite, pelo que encontra sérias dificuldades em conciliar
a assisténcia a mesma com o seu horario de trabalho, que presta em regime de

turnos rotativos.

1.3. A rotagdo dos turnos é mensal e organizada da seguinte maneira:
Turno A: das 21h as 5h

Turno B: das 5h as 13h

Turno C: das 13h as 21h

RUA VIRIATO, N.° 7, 1° 2% 3° 1050-233 LISBOA « TELEFONE: 217 803 700 « FAX: 213 104 661/2 * E-MAIL: cite@Ccite.gov.pt 1



GOVERND DE BTN 4 PN COMISSAO PARA A IGUALDADE
ﬁ PORTUGAL | reomesice NO TRABALHO E NO EMPREGO

1.4. A trabalhadora, atualmente divorciada e separada do ex-conjuge, habita
em comunhdo de mesa e habitacdo com o irmédo, trabalhador por turnos na

mesma empresa, e o pai “idoso e muito doente”.

1.5. Durante o dia consegue gerir a situacdo da sua filha, tendo quem a auxilie
e a substitua na sua auséncia, mas durante a noite tal tarefa ndo se apresenta

possivel. De facto, de acordo com o vertido na exposi¢ao da trabalhadora a ...:

“E tal ndo se prende apenas com o facto de n&o ter — como n&o tenho —
mais ninguém que me possa auxiliar durante esse periodo do dia, mas
sobretudo com o facto de a minha filha ser ainda uma bebé,
necessitando, como € evidente, a essas horas noturnas, mais do que

qualquer outra coisa, da presenca da mée, e ndo da do tio ou do avo”.

E remata:
“A responsabilidade parental de prestar assisténcia a minha filha
pequena durante a noite recai Unica e exclusivamente sobre mim
mesma, nao podendo delegar num qualquer familiar uma faculdade de
que possa ou ndo lancar mao, pois que €, acima de tudo, uma decisdo

iminentemente pessoal”.

1.6. No dia 12 de novembro a ... envia resposta a trabalhadora transmitindo a
sua intencdo de recusar o pedido de horario flexivel alegando que “tal
pretensdo ndo se enquadra minimamente no conceito de “horério flexivel”, e
que “o que V. Exa. pretende é, pura e simplesmente, ndo prestar qualquer
trabalho compreendido no periodo das 21h00 de um dia as 5h00 do dia

seguinte”.
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Prosseguindo com a argumentacao, a empresa desenvolve:

“Mas, mesmo que assim, por absurdo, se ndo entendesse, imperiosas
exigéncias de funcionamento da seccdo onde V. Exa. trabalha impdem,

também, a recusa do pedido de V. Exa.

De facto, V. Exa. estad classificada como “Operadora de Producao

Especializada”.

E opera equipamentos de distribuicdo que, como bem sabe, funcionam
ininterruptamente, ao longo das 24h00 de cada dia,

Necessitando de acompanhamento permanente.

Consequentemente, se, como pede, se viesse a dispensar de trabalhar,
no turno das 21h00 de um dia as 05h00 do dia seguinte, teria esta
empresa de manter imobilizado o equipamento de distribuicdo que V.
Exa. opera, o que ocasionaria a paralisagdo de todo o equipamento a
montante, dai derivando prejuizos de varias dezenas de milhar de

euros.
Poderia, como € 6bvio, promover-se a substituicdo de V. Exa., nesse
posto de trabalho e nos periodos em que V. Exa. se confessa

impossibilitada de trabalhar.

Essa solugao implicaria, contudo, a contratagcdo de um trabalhador para

a substituir,
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Que, no entanto, restaria improdutivo — com 0s inerentes prejuizos — ao
longo dos periodos em que V. Exa. cumprisse o0s turnos das 5h as 13h e
das 13h as 21h,

Por sua vez, a presenca ao trabalho de V. Exa., noutro periodo que ndo
o das 21h as 5h, quando fosse esse o seu periodo normal de trabalho a
cumprir, redundaria na mais completa improdutividade de V. Exa. com

0S inerentes prejuizos para esta empresa.”

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

A) Da configuracéo do pedido como pedido de horario flexivel

2.1. A entidade empregadora argumenta que aquilo que a trabalhadora pede
ndo é um horario flexivel, mas uma dispensa de turno. Para tal entendimento
sustentar cita o artigo 56.° do Codigo do Trabalho sob a epigrafe “Horario

flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares”.

2.2. Ora, nao € razoavel o entendimento que defende a incompatibilidade entre
o trabalho por turnos (arts. 220.° — 222.° CT) e o trabalho em regime de horario

flexivel (arts. 56.° e 57.9), como alias tem sido entendimento da CITE.
2.3. O horario flexivel define-se como “aquele em que o trabalhador pode

escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal
de trabalho diario”. (art. 56.° n.° 2)
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2.4. E foi precisamente o que a trabalhadora fez ao explicitar que se encontra
disponivel para prestar trabalho no horario compreendido entre as 5h e as 13h,
e entre as 13h e as 21h, e solicitando que os periodos de presenca obrigatéria

se situem nestes intervalos de tempo (conforme o n.° 3 do artigo 56.°).

2.5. Do exposto retira-se que a amplitude temporal determinada pela
trabalhadora se situa entre as 5h e as 21h — coincidente com os turnos B e C —
ficando portanto a empresa adstrita a organizar o horério dos seus turnos de
acordo com esta amplitude temporal.

2.6. E, portanto, de caracterizar a pretensdo em analise como pedido de

horario flexivel.

B) Do fundamento da recusa

2.7. Atendendo ao artigo 57.° n.° 2, a ... vem recusar o pedido da trabalhadora
com fundamento em *“exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa”,
alegando que a concessao da flexibilidade de horéario a trabalhadora implicaria
a imobilizacdo da maquina que a mesma opera no turno das 21h as 5h,

situacao que originaria prejuizos de vérias dezenas de milhar de euros.

2.8. E reforca com a afirmacdo de que a dispensa do turno das 21h as 5h
implicaria a contratacdo de trabalhador que a substituisse nas funcdes

inerentes.
2.9. Tal esclarecimento exigiu a prestacao de dados adicionais pela empresa

consistentes na seguinte documentacao:

- Mapa de pessoal constante do Anexo A do Relatério Unico
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- Horario de trabalho da trabalhadora ... relativo aos meses de junho, julho e
agosto de 2011, e de janeiro, fevereiro, marco e novembro de 2012.

- Horério de trabalho dos restantes trabalhadores que se encontram adstritos
ao mesmo equipamento da trabalhadora requerente relativo aos meses de

outubro e novembro de 2012.

Il — APRECIACAO

3.1. A andlise dos contornos do processo e dos elementos que o suportam

culminou nas seguintes consideracgdes:

a) Nao resulta provado pela entidade empregadora que o equipamento de
distribuicdo que a trabalhadora opera fique imobilizado no caso de
dispensa da trabalhadora do turno das 21h as 5h.

b) Para além da trabalhadora outros 62 funcionarios operam 0 mesmo
equipamento, sendo 21 em cada turno. A maioria destes funcionarios
possui a mesma categoria que a trabalhadora requerente — Operador de
Producéao .

c) Nao ha clarificacdo sobre o modo de substituicdo da trabalhadora
durante o seu periodo de licenca parental — se por recurso a trabalhador
externo contratado especificamente para o efeito, se por reorganizacao

dos recursos humanos disponiveis na fabrica.
3.2. Ora, considerando a fundamentagdo supramencionada, entende-se que a

entidade empregadora ndo demonstra de forma objetiva e inequivoca que o

horario pretendido pela trabalhadora inviabilize o funcionamento do Setor de
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Paletizacdo e Grupagem e paralise todo 0 equipamento a montante, uma vez

gue néo esclarece ou evidencia tal prejuizo.

3.4. Sublinhe-se que cabe a empresa a clarificacdo cabal da sua recusa
relativamente a atribuicdo do horério flexivel, e que esta recusa possui carater
excecional, sendo a norma a atribuicdo do horario a requerente, tal como
resulta do art. 57.° n.° 2 do Cédigo do Trabalho. Alias, atente-se bem que se
trata mesmo de um dever do empregador a concesséo do direito constitucional
e legal a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar de um/a

trabalhador/a como preconizado nas seguintes disposicoes:

Artigo 127.° n.° 3, sob a epigrafe “Deveres do empregador”:
“(...) O empregador deve proporcionar ao trabalhador condi¢cdes de
trabalho que favorecam a conciliacdo da atividade profissional com a

vida familiar e pessoal”.

Artigo 212.° n.° 2 alinea b): que impde, quanto a elaboracdo do horario
de trabalho que a entidade empregadora deve:

“b) Facilitar ao trabalhador a conciliagéo da atividade profissional com a
vida familiar (...);”

Da mesma forma, o legislador preceitua, ainda no n.° 2 do artigo 221.°
do CT que “os turnos devem, na medida do possivel, ser organizados

com os interesses e as preferéncias manifestados pelos trabalhadores”.
3.5. Uma ultima nota, com referéncia ao facto da trabalhadora ter recusado a

proposta da ... que visava a coordenacdo dos horarios dos turnos com o seu

irmao, de modo a que ambos nunca trabalhassem no mesmo turno.
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Neste ambito apresentam-se relevantes as seguintes disposi¢oes:

Diretiva 2010/18/EU do Conselho, de 8 de marco de 2010 que, no seu
Considerando 21 garante que:

“0 acesso a disposicoes flexiveis de trabalho facilita aos progenitores
a conjugacao das responsabilidades profissionais e parentais e a sua
reintegragdo no mercado de trabalho, especialmente quando
regressam do periodo de licenca parental.”

Artigo 59.° CRP — “Direitos dos trabalhadores:

“l. Todos os trabalhadores, sem distincdo de idade, sexo, raga,
cidadania, territorio de origem, religido, convic¢des politicas ou
ideologicas, tém direito:

b) A organizacdo do trabalho em condi¢cBes socialmente dignificantes,
de forma a facultar a realizacdo pessoal e a permitir a conciliacdo da

atividade profissional com a vida familiar;”

Artigos 67.° e 68.° CRP:

“(...) A familia, como elemento fundamental da sociedade, tem direito
a protecdo da sociedade e do Estado e a efetivacdo de todas as
condi¢cbes que permitam a realizacdo pessoal dos seus membros (...)"
“(...) Os pais e as maes tém direito a protecdo da sociedade e do
Estado na realizagdo da sua insubstituivel agcdo em relacao aos filhos,
nomeadamente quanto a sua educacgdo, com garantia de realizacdo

profissional e de participacdo na vida civica do pais. (...)".

Artigo 33.° Codigo do Trabalho (CT) — “Parentalidade”:
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“l — A maternidade e a paternidade constituem valores sociais
eminentes.

2 — Os trabalhadores tém direito a protecao da sociedade e do Estado
na realizacdo da sua insubstituivel acdo em relacdo ao exercicio da

parentalidade (...)”

3.6. Da leitura das disposi¢cdes concernentes a parentalidade, € evidente a
preocupacdo do legislador em assegurar a realizagcdo pessoal dos
trabalhadores através da conciliacdo da vida familiar e profissional.

3.7. Tal entendimento ndo resulta, porventura, claro: € que “conciliacdo da vida
familiar com a vida profissional” ndo é sinbnimo de poder delegar em terceiros
a responsabilidade de prestar assisténcia necessaria aos filhos de modo a
poder concentrar os esforcos no trabalho. A concertagcdo ndo é meramente
logistica (onde deixar o filho, horario da creche, alimentacéo, etc.) mas acima
de tudo afetiva e educacional. E é esse o sentido que a lei procura conferir a

expressao “na realizagdo da sua insubstituivel acdo em relacao aos filhos”.

3.8. Assim, a conciliacdo entre a vida familiar e profissional ndo se reporta
meramente a possibilidade de exercer atividade profissional e cultivar uma vida

familiar em paralelo, mas a possibilidade de desempenhar ambas do modo

mais pleno possivel.

3.9. Por fim, referir que a entidade competente na area da igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres, nomeadamente para a apreciacao do
fundamento da intencdo da recusa do pedido pela entidade empregadora, € a

Comisséo para a lgualdade no Trabalho e no Emprego, atenta a competéncia
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estabelecida pela alinea b) do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 76/2012, de 26 de

marco.

IV — CONCLUSAO

Face ao exposto, a CITE delibera:

4.1. Emitir parecer prévio desfavoravel a recusa da prestacdo de trabalho em
regime de horario flexivel requerido pela trabalhadora ..., por ndo se considerar
suficientemente alegados e demonstrados motivos imperiosos que justifiquem
inequivocamente a recusa apresentada para a atribuicdo de horério flexivel a

trabalhadora, preferencialmente nos termos por si requeridos.

4.2. Recomendar a entidade empregadora que, na medida do possivel, atribua
a trabalhadora, tal como deve, um regime de horéario que Ihe permita conciliar a
sua atividade profissional com a vida familiar, de acordo com o previsto no n.° 3
do artigo127.°, conjugado com a alinea b) do n.° 2 do artigo 212.°, ambos do
Caddigo do Trabalho, promovendo assim o direito consagrado na alinea b) do

n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA
REUNIAO DA CITE DE 20 DE DEZEMBRO DE 2012
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