COMISSAQ PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E NO EMPREGO

Ministério da Economia e do Emprego

PARECER N.° 217/CITE/2012

Assunto: Parecer prévio a intencdo de recusa do pedido de autorizacdo de

trabalho em regime de horario flexivel, nos termos do n.° 5 do artigo
57.° do Cdadigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro

Processo n.° 978 — FH/2012

| -OBJETO

1.1

1.2.

1.3.

A CITE recebeu, em 24.10.2012, da CAMARA MUNICIPAL de ..., pedido
de emissdo de parecer prévio a recusa do pedido de horario flexivel
apresentado pelas trabalhadoras, ..., ... e ..., todas com a categoria
profissional de “Arquiteta do Setor de Gestdo Urbanistica” e todas a

exercer fungdes no municipio em referéncia.

Por requerimentos datados de 16/07/2012, 20/07/2012 e 12/10/2012, as
trabalhadoras solicitaram autorizac&o para prestar trabalho em regime de

horario flexivel.
A entidade empregadora publica ndo junta as comunicacdes as
trabalhadoras, por escrito, das suas decisfes, nos termos do n.° 3 do

artigo 57.° do Cédigo do Trabalho.

No Oficio remetido a CITE, datado de 22/10/2012, informa a entidade
Camara Municipal de ... que “tal como resulta dos documentos que se
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anexam, o indeferimento dos pedidos de flexibilidade apresentados pelas
trabalhadoras, prende-se com a necessidade de manter o0 servico
assegurado até as 17:30 horas (termo do periodo diario de
funcionamento dos servi¢os). Nao existindo, atualmente, disponibilidade
por parte de nenhuma das trés técnicas afetas ao Setor de Gestdo
Urbanistica trabalhadoras, para assegurar tal horario, nem sendo sua
intencdo encontrar uma solucgéo articulada, considera-se que os pedidos

nao podem ser deferidos por inconveniéncia do servigo”.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. Para os trabalhadores com responsabilidades familiares as condi¢cbes de
atribuicdo do direito a trabalhar em regime de horario flexivel encontram-se
atualmente estabelecidas nos artigos 56.° e 57.° do Cddigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, independentemente do seu
vinculo laboral (setor privado ou setor publico).

2.1.1. Através das referidas normas, pretendeu o legislador assegurar o
exercicio do direito a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar,
consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica

Portuguesa.

2.1.2. Para que possa exercer o referido direito, estabelece o n.° 1 do referido
artigo 57.° que o trabalhador que pretenda trabalhar (...) em regime de horério
de trabalho flexivel deve solicita-lo ao empregador, por escrito, com a
antecedéncia de 30 dias, com 0s seguintes elementos:

a) Indicacéo do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declarac&o da qual conste: (...)
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i) Que 0 menor vive com ele em comunhdo de mesa e habitacao; (...)

2.1.3. O n.° 2 do mesmo artigo admite, no entanto, que tal direito possa ser
negado com fundamento em exigéncias imperiosas ligadas ao funcionamento
da empresa, ou na impossibilidade de substituir o trabalhador se este for

indispensavel.

2.1.4. Todavia, no prazo de 20 dias contados a partir da rececao do pedido, o
empregador comunica ao trabalhador/a, por escrito a sua decisdo, nos termos
do n.° 3 do aludido artigo 57.°

2.1.5. Por seu turno, estabelece a alinea a) do n.° 8 do citado artigo, que se
considera que o empregador aceita o pedido do trabalhador nos seus precisos
termos se ndo comunicar a intencdo de recusa no prazo de 20 dias apos a

rececdo do pedido.

2.2. Convém, desta forma, esclarecer o conceito regime de trabalho em horério
flexivel, a luz dos preceitos legais constantes dos n°s 2 e 3 do artigo 56.° do
Caddigo do Trabalho, nos quais se entende por horério flexivel aquele em que o
trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo
do periodo normal de trabalho diario.

Tais limites correspondem ao que o horario flexivel, a elaborar pelo
empregador, deve conter:

a) Um ou dois periodos de presenca obrigatdria, com duragdo igual a metade
do periodo normal de trabalho diério;

b) A indicacédo dos periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada
um com uma duracdo néo inferior a um tergo do periodo normal de trabalho
diario, podendo esta duracédo ser reduzida na medida do necessario para que 0

horario se contenha dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento;
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c) Um periodo para intervalo de descanso ndo superior a duas horas.

2.2.1. De salientar que, nos termos do n.° 4 do aludido artigo 56.°, o trabalhador
que trabalhe em regime de horario flexivel pode efetuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até 10 horas de trabalho em cada dia e deve
cumprir o correspondente periodo normal de trabalho semanal, em média de

cada periodo de quatro semanas.

2.3. Cumpre ainda referir o disposto na alinea c) do n.° 8 do artigo 57.° do
Caodigo do Trabalho, que prevé o seguinte:

Considera-se que o empregador aceita o pedido do trabalhador nos seus
precisos termos (...) se ndo submeter o processo a apreciacdo da entidade
competente na area da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres
dentro do prazo previsto no n.° 5, ou seja, a entidade empregadora deve
remeter o processo a CITE nos 5 dias subsequentes ao fim do prazo para

apreciacdo das/os trabalhadoras/es.

lIl - APRECIACAO DOS CASOS CONCRETOS

3.1. E relevante o facto de as recusas dos pedidos terem sido comunicados

apos os 20 dias e de a entidade empreqgadora publica ter remetido os

processos a CITE em 22.10.2012 e sem respeitar o prazo consignado

pelo n.° 5 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho para aguela remessa,

omissdo que pelas alineas a) e ¢) do n.° 8 do mesmo artigo promove a

presuncao legal de aceitacdo do pedido pela entidade empregadora. Ou

seja estamos em presenca de trés deferimentos tacitos.
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Por outro lado, muito embora as Trabalhadoras ... e ... ndo tenham
indicado expressamente o prazo durante o qual pretendem trabalhar em
regime de flexibilidade de horéario, € de salientar que, atendendo a
redacdo atual adotada no n.° 1 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho,
tem sido entendimento da CITE que na falta de indicacdo pelo/a
requerente do prazo previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 57.° do
Cddigo do Trabalho, deve entender-se que o pedido é realizado pelo
periodo possivel, dentro do limite aplicavel, ou seja até o filho completar
12 anos de idade, uma vez que tem vindo esta Comissao a admitir que

este requisito, pode ser suprido.

Todavia, acresce referir que, a trabalhadora ..., indicou o prazo para
trabalhar em regime de horério flexivel, “até final do ano letivo escolar
2012/2013, portanto até ao dia 30 de junho de 2013. No periodo
compreendido entre o dia 1 de julho de 2013 e o dia 10 de setembro de
2013, seja praticado um horario regular de 22 a 62 feira, das 9h as 12h30
e das 13h as 16h30, periodo da manhd e da tarde, respetivamente.
Durante 0 més de setembro de 2013, seja proposto um horéario de

acordo com as eventuais exigéncias letivas”.

Assim, atenta a mora na remessa do processo a CITE e nos termos da
alineas a) e ¢) do n.° 8 do artigo 57.° do CT, devem considerar-se 0s
pedidos aceites pelo empregador, cabendo-lhe todavia a fixacdo dos

termos do horaério flexivel.

Cumpre destacar que, no ambito da legislacdo nacional (Codigo do
Trabalho) é jA& um dever da entidade empregadora proporcionar aos
trabalhadores as condi¢gOes de trabalho que favoregam a conciliacdo da
atividade profissional com a vida familiar, de acordo com o n.° 3 do
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artigo 127.°, e elaborar horarios que facilitem essa conciliagdo, nos
termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.°, ambos do Cdédigo do
Trabalho.

E, pois, de salientar que o acervo legislativo aplicavel aos trabalhadores
com responsabilidades familiares, aponta para a necessidade da
reorganizagdo da atividade produtiva dos empregadores de forma a
permitir a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar, como
designio da realizacdo do cidaddo na sua dimensdo profissional e

pessoal.

O reconhecimento dos direitos dos trabalhadores e das trabalhadoras
com responsabilidades familiares ndo implica a desvalorizacdo da
atividade profissional que prestam nem a depreciacdo dos interesses
dos empregadores. Pelo contrario, o direito a conciliacdo da atividade
profissional com a vida familiar, consignado na alinea b) do n.° 1 do
artigo 59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, € um direito
especial que visa harmonizar ambas as conveniéncias, competindo a
entidade empregadora organizar-se de modo a dar cumprimento ao

previsto na lei sobre a protecdo ao exercicio da parentalidade

IV — CONCLUSAO

4. Face ao exposto e nos termos supra enunciados, a CITE delibera:

4.1.

Emitir parecer prévio desfavoravel a intencdo de recusa dos pedidos
de prestacdo de trabalho a luz do regime de horario flexivel das
trabalhadoras, ..., ... e ..., por se considerar que os mesmos foram
aceites pela entidade empregadora publica em virtude de nao ter
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tempestivamente ocorrido a remessa a esta Comissado dos processos
no prazo do n.° 5 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho a contar da
notificacdo da intengcdo de recusa a trabalhadora, pelo que operou a
presuncdao legal da aceitacdo consagrada pelas alineas a) e c) do n.° 8
do mesmo artigo do Cdédigo citado, sem prejuizo das trabalhadoras,
Trabalhadoras ... e ... indicarem a entidade empregadora publica o
prazo previsto para a prestacdo de trabalho em regime de horéario
flexivel que solicitou, de acordo com o ponto 3.2.do parecer.

4.2. A CITE recomenda a entidade empregadora publica que elabore, como
deve, o regime de horario flexivel de trabalhador com responsabilidades
familiares, de acordo com o n.° 3 do artigo 56.°, do Cédigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, bem como com os
principios decorrentes do n.° 3 do artigo 127.° e da alinea b) do n.° 2 do
artigo 212.°, ambos do referido Codigo, aplicaveis por forca do artigo
22.°%in fine da Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, que aprova o Regime
do Contrato de Trabalho em Func¢des Puablicas, de modo a permitir
aos/as seus/as trabalhadores/as a conciliacdo da atividade profissional
com a vida familiar, consignada na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da

Constituicdo da Republica Portuguesa.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA
REUNIAO DA CITE DE 12 DE NOVEMBRO DE 2012

RUA VIRIATO, N.° 7, 1° 2% 3° 1050-233 LISBOA  TELEFONE: 217 803 700 « FAX: 213 104 661/2 « E-MAIL: cite@Ccite.gov.pt



