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PARECER N.° 18/CITE/2012

Assunto: Licenga na situagéo de risco clinico e licenga por maternidade —

Direito a férias
Processo n.° 155 — QX/2009

| -OBJETO

1.1.

Em 17.03.2009, a CITE recebeu exposicao referente a trabalhadora ...,
a prestar servicos de limpeza na Unidade Especial de ... através da
empresa ..., Lda., cujo conteudo se transcreve:

Ontem de manh4, através de uma simples troca de impressées com a D.
..., enquanto ela ia executando o seu servico de limpeza na central de
comunicagoes, tive conhecimento que a referida senhora admitia a
possibilidade de este ano ndo poder gozar periodo algum de férias,
mesmo estando na empresa ha trés anos, em virtude de essa ser a
informacé&o que obtivera por parte dos seus superiores.

Como serd do conhecimento de V. Ex.a, a D. ... é funcionaria da
empresa “...”, que presta servicos nesta Unidade. Quando por ela foi
abordada a questdo das férias e |he disseram que este ano nédo tinha
direito a elas, admitindo que estariam a referir-se ao periodo de veréo ou
a outro por ela preferido, perguntou se poderia entdo goza-las em
dezembro, ao que lhe responderam que nem em dezembro, que este
ano nao tem direito a férias.

As razdes evocadas pelos responsaveis da “...” estdo relacionadas com
o facto de a D. ... ter estado, no ano passado, inativa, durante um
periodo por eles considerado longo. Acontece porém, que, esse periodo
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esteve relacionado com uma baixa meédica aos sete meses de gravidez,
creio que, por lhe terem ocorrido hemorragias, seguido da normal

licenca de maternidade. (...)

Em 30.03.2009, a trabalhadora autorizou a CITE a contactar a empresa,
informando para o efeito que:

No seguimento dos contactos ja estabelecidos com essa CITE, solicito a
V. Exas. que se dignem contactar formalmente a empresa ..., Lda., para
que esta possa esclarecer a minha situacdo no plano de férias para o
corrente ano.

Informo para o efeito que, no ano de 2008, gozei 22 dias Uteis de férias
em maio, regressando ao trabalho logo no inicio de junho, até ao dia 10
de julho, dia em que, com sete meses de gravidez, tive de recorrer as
urgéncias do Hospital Fernando da Fonseca, onde me foi dada baixa por
ter sido considerada gravidez de risco, depois de me terem ocorrido
hemorragias, motivo pelo qual me desloquei aquele estabelecimento de
saude.

A esse periodo de baixa, seguiu-se o periodo de licenca por

maternidade, regressando ao trabalho dia 19 de janeiro do corrente ano.

Em 4.05.2009, a CITE solicitou informacéo a empresa sobre a questao
suscitada designadamente a descricdo dos periodos de auséncia ao
trabalho e o motivo para os mesmos.

No entanto, e até a presente data a CITE ndo recebeu resposta da

entidade empregadora.

Em 3.05.2011, apOs rececdo da autorizacdo solicitada a trabalhadora,

esta Comisséao solicitou a intervencédo da Autoridade para as Condicdes
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de Trabalho, a fim de apurar a factualidade descrita, tendo recebido

resposta daquela Autoridade em 9.02.2012, conforme se transcreve:

“Na sequéncia de denuncia da trabalhadora supra identificada, foi
realizada visita inspetiva ao local de trabalho da mesma sito no ...-...,
Quintadas ..., em ...

A referida trabalhadora solicitou a intervencdo da ACT por a sua
entidade patronal a impedir de usufruir das férias a que tem direito e do
respetivo pagamento. A trabalhadora refere ainda que a sua entidade
empregadora ndo lhe reconheceu o direito ao gozo de férias durante o
ano de 2009 pelo fato de ter estado ausente em 2008, em situacdo de
gravidez de risco e licenca por maternidade.

Refira-se a este proposito, que foi a trabalhadora informada no momento
da visita inspetiva que a auséncia por motivo de situacao de gravidez de
risco e licenca de maternidade ndo determinam a perda de quaisquer
direitos, sendo consideradas, para todos os efeitos legais, salvo quanto
a retribuicdo, como prestacéo efetiva de trabalho, de acordo com o n.° 1
do artigo 65° da Lei 7/2009, de 12 de fevereiro.

No dia da visita (11 de novembro de 2009) foi identificada, para além da
trabalhadora reclamante, a Sra. ..., com a categoria profissional de
encarregada.

Foi elaborada notificacdo para apresentacdo de documentos no dia 18
de novembro de 2009. Todavia, a empresa nao enviou 0os documentos
solicitados.

Face ao que antecede, foi a empresa notificada a 25/11/2009 para, até
ao dia 2/12/2009 apresentar os documentos solicitados aquando da
visita inspetiva.

Uma vez que a empresa nao enviou os documentos solicitados, foi

instaurado o respetivo procedimento contra ordenacional.
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Da analise da base de dados da ACT, constata-se que os autos de
noticia instaurados a empresa ..., Lda., encontram-se em fase

instrutdria.”

Il — ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. A igualdade entre homens e mulheres é um principio fundamental do
direito comunitario consagrado no artigo 2.° e no n.° 2 do artigo 3.° do
Tratado, bem como na jurisprudéncia do Tribunal de Justica. As
referidas disposi¢cGes do Tratado proclamam a igualdade entre homens e
mulheres como “missdo” e um “objetivo” da Comunidade e impdem uma

obrigac&o positiva de a promover em todas as suas acoes.’

2.2. Como expressamente se refere no Considerando 23 da Diretiva
2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de
2006, relativa a aplicacdo do principio da igualdade de oportunidades e
igualdade de tratamento entre homens e mulheres em dominios ligados
ao emprego e a atividade profissional, “Ressalta claramente da
jurisprudéncia do Tribunal de justica que qualquer tratamento
desfavoravel de uma mulher relacionado com a gravidez ou a
maternidade constitui uma discriminacdo sexual direta em razdo do

sexo. (...)".

2.3. lgualmente, se refere no citado diploma (Considerando 24) que “O

Tribunal de Justica tem repetidamente reconhecido a legitimidade, em

! Considerando 2 da Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho
de 2006, relativa a aplicacdo do principio da igualdade de oportunidades e igualdade de
tratamento entre homens e mulheres em dominios ligados ao emprego e a atividade
profissional.

RUAVIRIATON.°7 - 1., 2.° E 3.%, 1050-233 LISBOA « TELEFONE: 217803700 « FAX: 21 310 46 61/2 « E-MAIL: cite@cite.gov.pt 4



2.4.

2.5.

GUVERNODE | sevorten oa eomaven COMISSAO PARA A IGUALDADE

;ﬁ PORTL

GAL | soowenc NO TRABALHO E NO EMPREGO

termos do principio da igualdade de tratamento, de proteger a condi¢cao
biolégica da mulher na gravidez e na maternidade e de adotar medidas
de protecdo da maternidade como meio de atingir uma igualdade
concreta. A presente diretiva ndo devera prejudicar, por conseguinte, a
Diretiva 92/85/CEE do Conselho, de 19 de outubro de 1992, relativa a
implementacdo de medidas destinadas a promover a melhoria da
seguranca e da saude das trabalhadoras gravidas, puérperas e lactantes
no trabalho (...)".

Neste sentido, considerou a Diretiva 92/85/CEE do Conselho, de 19 de
outubro de 1992, que as disposicdes relativas a licenca de maternidade
ndo teriam igualmente efeitos Uteis se ndo fossem acompanhadas da
manutencdo dos direitos ligados ao contrato de trabalho e da
manutencdo de uma remuneracao e/ou do beneficio de uma prestacéo
adequada, e que a nocao de prestacdo adequada em caso de licenca de
maternidade deve ser considerada um ponto técnico de referéncia
destinado a fixar o nivel de protecdo minima e ndo devera em caso
algum ser interpretado como implicando uma analogia da gravidez a

doenca.

No seguimento deste entendimento, o artigo 68.°, n.°° 3 e 4 da
Constituicdo da Republica Portuguesa, reconhece o direito das mulheres
a especial protecdo durante a gravidez e apos o parto, tendo as
mulheres trabalhadoras ainda direito a dispensa do trabalho por periodo
adequado, sem perda da retribuicdo ou de quaisquer regalias, regulando
a lei a atribuicdo, as maes e aos pais, de direitos de dispensa de
trabalho por periodo adequado, de acordo com 0s interesses da crianca

e as necessidades do agregado familiar.
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A misséo de prosseguir a igualdade e n&o discriminagao entre homens e
mulheres no trabalho, no emprego e na formacéo profissional esta
atribuida a CITE, e encontra-se, atualmente, prevista no Decreto-Lei n.°
124/2010, de 17 de novembro.

No ambito das suas competéncias, a CITE apreciou 0 processo em

analise e considerou o seguinte:

Para a concretizagdo dos principios enunciados a anterior legislacao
sobre protecdo da maternidade e da paternidade, cuja vigéncia cessou
a 1 de maio de 2009, com a entrada em vigor do novo acervo legislativo
sobre a protecdo da parentalidade, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12
de fevereiro, previa a possibilidade de uma licenca anterior ao parto nas
situacdes de risco clinico para a trabalhadora ou para o0 nascituro
impeditivo do exercicio de func¢des (n.° 3 do artigo 35.° do Cddigo do
Trabalho, aprovado pela Lei n.° 99/2003, de 27 de agosto).

O mesmo artigo previa o direito a licenca por maternidade para a
trabalhadora gravida e/ou parturiente.

Com efeito, as auséncias das trabalhadoras por motivo do gozo das
licengas supra citadas, nao determinavam perda de quaisquer direitos e
eram consideradas, salvo quanto a retribuicdo, como prestacéo efetiva
de servico, de acordo com a alinea a) do n.° 1 do artigo 50.° do Codigo
do Trabalho de 2003.

O gozo das referidas licencas também ndo afetava o direito a férias
nem o aumento da duracdo do periodo de férias, entdo previsto no
artigo 213.° do mesmo Caédigo, de acordo com o n.° 1 do artigo 97.° da
Lei n.° 35/2004, de 29 de julho.
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Neste sentido, e como ja tinha sido referido a entidade empregadora da
trabalhadora, através do Oficio n.° 1026/CITE/2009, de 4.05.2009, o
direito a férias adquire-se com a celebracdo do contrato de trabalho e
vence-se no dia 1 de janeiro de cada ano civil e reporta-se, em regra,
ao trabalho prestado no ano civil anterior, ndo estando condicionado a
assiduidade ou efetividade de servico, salvo nos casos previstos na lei
(n.° 4 do artigo 211.° e n.° 1 do artigo 112.° do Codigo do Trabalho de
2003).

As auséncias da trabalhadora durante o ano de 2008 se, apenas,
enquadraveis nas situacdes de licenca por gravidez de risco e licenca
por maternidade, contavam como prestacédo efetiva de trabalho pelo
gue afastavam, inequivocamente, a aplicacdo do regime previsto no
artigo 220.° do Cdédigo do Trabalho de 2003, sobre os efeitos da
suspensao do contrato de trabalho por impedimento prolongado no

direito a férias.

Refira-se, igualmente, que o direito a férias implica o direito a um
periodo de férias retribuidas em cada ano civil (n.° 1 do artigo 211.° do
Cédigo do Trabalho de 2003), que se traduz no direito a uma retribuicao
correspondente a que a trabalhadora receberia se estivesse em servico
efetivo e, ainda, a um subsidio de férias cujo montante compreende a
retribuicdo base e as demais prestacdes retributivas que sejam
contrapartida do modo especifico da execuc¢do do trabalho (artigo 255.°
do mesmo Cédigo).

Nestes termos, afigura-se que a trabalhadora teria direito ao gozo de

férias no ano de 2009.
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O néo exercicio do direito a férias, a ter ocorrido, com culpa do
empregador, confere a trabalhadora, a titulo de compensacéao, o triplo
da retribuicdo correspondente ao periodo em falta e ainda o gozo desse
periodo no ano civil subsequente (artigo 222.° do Cédigo do Trabalho
de 2003, e atual artigo 246.° do Codigo do Trabalho de 2009).

Aluda-se, ainda, a que o n.° 3 do artigo 23.° do Cédigo do Trabalho de
2003, em conjugagao com o artigo 35.° da Lei n.° 35/2004, de 29 de
julho, previa, para o0s caso de invocacdo de qualquer pratica
discriminatdria nas condicbes de trabalho, nomeadamente por motivo
de gozo da licenca por maternidade, que incumbia ao empregador
provar que as diferencas de condi¢cdes de trabalho ndo assentavam no

exercicio desse direito.

Tal dever manteve-se com a revisdo do Cédigo do Trabalho, aprovada
pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, nos n.° 5 e 6 do artigo 25.° do
referido Cadigo, onde se estipula incumbir ao empregador provar que a
diferenca de tratamento ndo assenta em qualquer fator de
discriminacdo, no caso de invocacdo de qualquer pratica discriminatoria
nas condicbes de trabalho, nomeadamente por motivo de gozo de
licencas por parentalidade.

Assim sendo, era dever da entidade empregadora afastar quaisquer
indicios de discriminacdo por motivo de maternidade, situacdo que nao

se verificou por auséncia de resposta as solicitacdes desta Comissao.

Em conclusdo, atendendo ao quadro legal supra referido e a

factualidade descrita no presente parecer, afigura-se existirem indicios
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de discriminagéo em virtude do gozo, pela trabalhadora, da licenga por
gravidez de risco e da licenca por maternidade, por motivo de violacéo

do direito ao gozo de férias.

2.6.14. Por ultimo, refira-se que o regime contraordenacional, entdo previsto,

determinava que a pratica de qualquer discriminacao direta baseada no
sexo, constituia contraordenacdo muito grave, nos termos do n.° 1 do
artigo 642.° do Coédigo do Trabalho de 2003, assim como constituia
contraordenacao grave a violacao das disposicdes legais sobre o direito
a férias, de acordo com o previsto no n.° 1 do artigo 665.° do Cdédigo do
Trabalho de 2003.
Atualmente, tais praticas constituem contraordenacdo muito grave e
grave, nos termos previstos no n.° 8 do artigo 25.°, n.° 6 do artigo 238.°,
n.° 4 do artigo 240.° e n.° 2 do artigo 246.°, todos do Cdédigo do
Trabalho de 2009.

[l — CONCLUSAO

Atendendo ao quadro legal supra referido e a factualidade descrita no presente

parecer a CITE delibera:
3.1. Existirem indicios de discriminacdo da trabalhadora ..., em virtude do
gozo da licenca por gravidez de risco e licenca por maternidade, por

violagdo do direito ao gozo de férias.

3.2. Recomendar a empresa ..., LDA., a célere regularizacdo da situacéo

laboral da trabalhadora.
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3.3. Comunicar o presente parecer a Autoridade para as Condi¢cdes de
Trabalho, nos termos previstos na alinea g) do artigo 3.° do Decreto-Lei
n.° 124/2010, de 17 de novembro.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA
REUNIAO DA CITE DE 22 DE FEVEREIRO DE 2012
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