MINISJ'ERIO DO TRABALHO E DA SOLIDARIEDADE SOCIAL
COMISSAO PARA A IGUALDADE NO TRABALHO E NO EMPREGO

PARECER N.° 99/CITE/2011

Assunto: Parecer prévio a recusa do pedido de autorizacdo de trabalho em
regime de horario flexivel, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do
Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
Fevereiro
Processo n.° 462 — FH/2011

| - OBJECTO

1.1. A CITE recebeu, em 30.05.2011, da responsavel pela area de gestdo
administrativa de recursos humanos do Centro ..., pedido de emissédo de
parecer prévio a recusa do pedido de horario flexivel apresentado pela
trabalhadora ..., com a categoria de Assistente Operacional no servigco de
Obstetricia e Ginecologia do Hospital...

1.2. O requerimento apresentado pela trabalhadora, em 27.04.2011, é

formulado nos termos que se transcrevem:

1. ..., portadora do Cartédo de Cidadéao n.° ..., funcionaria no Centro ...,
com a categoria profissional de Assistente Operacional no servigo de
Obstetricia e Ginecologia do hospital ... com o n.° 81681, vem
requerer autorizacdo para prestar trabalho em regime de horario
flexivel, nos termos dos artigos 56.° e 57.° do Cddigo do Trabalho
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro.

2. A Requerente trabalha neste Centro ..., desde um (1) de Abril de
2006 em regime de horario fixado pelo respectivo servico, sendo 0s
mesmos rotativos em regime de turnos: 1.° Turno — 08H00 as 16HO00,
2.°Turno — 16HO00 as 23H30 e 3.° Turno — 23H30 as 08HOO.

3. A Requerente € mae de dois filhos menores, o mais velho,..,
nascido a 05 de Outubro de 2000 e o mais novo, ..., nascido a 28
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Maio de 2009. Desde o nascimento do seu filho mais novo que a
Requerente ficou desde entdo em regime de horario nos termos do
artigo 47.° do Cédigo do Trabalho.

4. Os menores, a que se refere no ponto anterior, seus filhos, de
apenas dez (10) anos e vinte e trés (23) meses de idade,
respectivamente, vivem em comunhdo de mesa e habitacdo com a
Requerente.

5. O filho mais velho, de dez anos de idade, frequenta o 5.° ano na
Escola ... com um horario semanal escolar entre as 08H30 e as
17H00. O filho mais novo, de vinte e trés meses de idade, fica com
uma ama durante o horario das 07H30 e as 17H00, sendo que a
referida ama por razbes pessoais ndo pode permanecer com 0 menor
para além daquele horario nem aos fins-de-semana.

6. O pai das criancas, seu marido, militar de profissdo, presta a sua
actividade profissional em Lisboa, numa ... que requer disponibilidade
total de horarios para actividades inopinadas referentes a sua
condicao de ..., ausentando-se de casa por largos periodos de horas
seguidos.

7. Assim, e pelo exposto nos Pontos 4.2, 5.° e 6.° a Requerente que
com o horério fixado nos 2.° e 3.° Turnos referidos no Ponto n.° 2 fica
impossibilitada de guardar e cuidar dos menores, como lhe esta
imposto por lei e € seu dever, porque tera que deixar os menores
abandonados nos horérios, do filho mais velho apés o termino das
aulas e do mais novo, nos horarios em que a ama nao fica com o
menor ou quando 0 seu pai tenha que se ausentar por motivos
profissionais.

8. Atendendo a que o 1.° Turno, com o horario das 08H00 as 16H00
permite a Requerente cuidar, guardar e acompanhar os seus filhos, é
este horario que pretende que lhe seja fixado semanalmente,
perfazendo as quarenta (40) horas semanais.

9. Pelo em cima exposto, a Requerente pretende o regime de horério
flexivel, na modalidade requerida, pelo prazo maximo legal, ou seja,
até que o seu filho mais novo complete os 12 anos de idade conforme
0 n.° 1 do artigo 56.° do Cdédigo do Trabalho e que lhe seja fixado o
horario de trabalho semanal das 08HO00 as 16H00 de 2.2 a 6.2 feira.

10. Mais informo, que pretendo comecar a observar o horario
pretendido e referido no Ponto 8 a partir dos trinta (30) dias
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posteriores a entrega do presente Requerimento, conforme estatui o
artigo 57.° do Cédigo de Trabalho.

... 26 de Abril de 2011

A REQUERENTE

b

Da intencdo de recusa, comunicada a trabalhadora em 17.05.2011,

constam o0s seguintes argumentos:

Conforme menciona no ponto 1 do seu requerimento, V. Exa. tem vindo a
prestar o seu trabalho num regime de horario em 3 turnos rotativos desde
01/04/2006, sem que, até a presente data, este regime de horario tenha
causado entraves a sua situacao familiar, a qual, atentos os fundamentos
expostos no seu requerimento, ndo sofreu alteracdes significativas que
possam justificar esta pretenséao de V. Exa..

De facto, a profissédo do seu marido mantém-se a mesma aquando da sua
contratacdo, ndo tendo até agora as vicissitudes da profissdo daquele
impedido V. Exa. e 0 seu marido de guardar e cuidar os vossos filhos
menores.

A circunstancia da ama contratada por V. Exa. ndo poder estar mais, ao
gue parece, com o seu filho menor depois das 17H, nem aos fins-de-
semana, ndo impede V. Exa. de contratar outra ama para este periodo, 0
gual era antes assegurado por aquela.

Sem prejuizo do acima exposto, a verdade € que, a prestacdo de trabalho
no regime pretendido por V. Exa. iria causar graves transtornos ao servigo
e respectiva equipa onde V. Exa. presta actualmente funcées.

A equipa onde V. Exa. esta inserida conta com 22 colaboradores,
prestando todos servico no bloco de partos, ginecologia e obstetricia,
funcionando estes servicos 24/dia.

Nesta equipa existem ja dois colaboradores com limitacdo de turnos e um
terceiro com imitagao no trabalho, ndo podendo fazer o turno da noite.

A passagem do seu actual regime de horario em 3 turnos rotativos para
um horério fixo iria, atenta as limitacdes ja existentes nesta equipa, limitar
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ainda mais a elaboracdo de escalas e sobrecarregar de forma
incomportavel os restantes elementos da sua equipa.

Mais se informa que no actual quadro de contencdo de custos, impostos
pela Lei do orcamento de Estado, ndo é legalmente possivel a este Centro

aumentar o seu quadro de pessoal com a contratacdo de um
trabalhador para prestar fungcées nos turnos das 16H as 23H30 e das
23H30 as 08HO00.

S&0 assim as necessidades imperiosas supra enunciadas, respeitantes ao
funcionamento deste Centro ..., que determinam a intencdo de recusa do
seu pedido.

Pelo que, nos termos e ao abrigo do n.° 2, 3 e 4 do art. 57.° do Cédigo do
Trabalho, somos a comunicar a V. Exa, a decisdo do Centro ..., EPE de
pretender recusar o seu pedido de autorizagao para prestar trabalho em
regime de horario flexivel.

Nos termos do n.° 4 do art. 57.° do Cédigo do Trabalho, pode V. Exa.,
guerendo, apresentar, por escrito, a sua apreciagao, no prazo de 5 dias a
partir da recepcao da presente carta.

Sem outro assunto, apresentamos 0s melhores cumprimentos,

... (Dr)
Presidente
Conselho de Administracéo

1.4. A trabalhadora apresentou apreciacdo do fundamento da intencdo de
recusa, em 24.05.2011, reafirmando o que anteriormente explanara no
pedido inicial, acrescentando que a trabalhadora e o seu agregado familiar
ndo pode ser onerado com a contratacdo de uma outra ama e que
assistindo a trabalhadora o direito a flexibilidade de horéario de trabalho —
recorrendo para tanto a anexacao da copia do parecer n.° 26/CITE/2010 —

formula a intencao de recorrer a CITE na tutela dos seus direitos.

Il — ENQUADRAMENTO JURIDICO

RUAVIRIATO, N.° 7,1.°,2.°e 3.01050-233 LISBOA * TELEFONE: 217803700 * FAX: 213 104 661/2 « E-MAIL: cite@cite.gov.pt 4



MINISJ'ERIO DO TRABALHO E DA SOLIDARIEDADE SOCIAL
COMISSAO PARA A IGUALDADE NO TRABALHO E NO EMPREGO

2.1. O artigo 68° da Constituicdo da Republica Portuguesa estabelece que:
“1. Os pais e as maes tém direito a proteccao da sociedade e do Estado na
realizagdo da sua insubstituivel accdo em relacdo aos filhos,
nomeadamente quanto a sua educacdo, com garantia de realizacdo
profissional e de participacdo na vida civica do pais.

2. A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.”

2.2. O disposto na alinea b) do n° 1 do artigo 59.° da lei fundamental
portuguesa estabelece como garantia de realizacao profissional das mées
e pais trabalhadores que “Todos os trabalhadores, (...) tém direito (...) a
organizacéao do trabalho em condi¢des socialmente dignificantes, de forma
a facultar a realizacdo pessoal e a permitir a conciliagcdo da actividade

profissional com a vida familiar.”

2.3. Aos trabalhadores abrangidos pelo Regime do Contrato de Trabalho em
Funcbes Publicas (RCTFP), aprovado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de
Setembro, sdo aplicAveis as disposi¢cdes legais sobre proteccdo da
parentalidade previstas no Cédigo do Trabalho, revisto pela Lei n.° 7/2009,

de 12 de Fevereiro, nos termos do artigo 22.° daquele diploma.

2.4. Assim, e para concretizacdo dos principios constitucionais enunciados e
sob a epigrafe “horario flexivel de trabalhador com responsabilidades
familiares”, prevé o artigo 56.° do Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro, o direito do trabalhador, com filho menor

de doze anos, a trabalhar em regime de horério flexivel.

2.4.1. O/A trabalhador/a deve observar os seguintes requisitos, quando formula
o pedido de horario flexivel:
- Solicitar o horario ao empregador com a antecedéncia de 30 dias;
- Indicar o prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

- Apresentar declaracdo em como o(s) menor(es) vive(m) com o/a
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trabalhador/a em comunhéo de mesa e habitacao.

2.4.2. Uma vez requerida esta pretensédo, o empregador apenas pode recusar o
pedido com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da
empresa ou na impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a se este/a
for indispensavel dispondo, para o efeito, do prazo de vinte dias,
contados a partir da recepcdo do pedido do trabalhador, para lhe
comunicar por escrito a sua decisao.

Se o empregador ndo observar o prazo indicado para comunicar a
intencao de recusa, considera-se aceite o pedido do/a trabalhador/a, nos

termos da alinea a) do n.° 8 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho.

2.4.3. Em caso de recusa, € obrigatorio o pedido de parecer prévio a CITE, nos
cinco dias subsequentes ao fim do prazo estabelecido para apreciacao
pelo/a trabalhador/a implicando a sua falta, de igual modo, a aceitacdo do

pedido.

2.4.4. Ainda assim, mesmo em presenca do pedido de emissdo de parecer
prévio no prazo indicado na lei, caso a intencdo de recusa da entidade
empregadora ndo mereca parecer favoravel desta Comissao, tais efeitos
s6 poderdo ser alcancados através de decisédo judicial que reconheca a

existéncia de motivo justificativo.®

Assim,

2.5. Entende-se por direito a horario flexivel, de acordo com o artigo 56.° do
Cddigo do Trabalho, o direito concedido aos trabalhadores com filhos
menores de 12 anos, ou independentemente da idade, que sejam
portadores de deficiéncia ou doenca crénica, de poder escolher, dentro de
certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho

! Vide artigo 57°, n.° 7 do Cédigo do Trabalho.
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diario.
O horario flexivel, que é elaborado pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracéo igual
a metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada
um com duracdo néo inferior a um ter¢co do periodo normal de trabalho
diario, podendo esta duracdo ser reduzida na medida do necessario para
gue o horario se contenha dentro do periodo de funcionamento do
estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso ndo superior a duas

horas.

2.5.1. Neste regime de trabalho, o trabalhador podera efectuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e deve
cumprir o correspondente periodo normal de trabalho semanal, em média

de cada periodo de quatro semanas.

2.6. De acordo com o preceituado no artigo 5.° da Lei n.° 59/2008, de 11 de
Setembro, o regime de duragdo e organizagdo do tempo de trabalho
aplicavel ao pessoal das carreiras de saude é o estabelecido nos
respectivos diplomas legais, todavia ndo foi invocado quanto a categoria

da trabalhadora em analise a subordinacdo a um regime especial.

2.7. Nos termos previstos no anexo Il referido no n.° 2 do artigo 49.° da Lei n.°

12-A/2008, o assistente operacional tem por funcoes:
a) de natureza executiva, de caracter manual ou mecanico, enquadradas
em directivas gerais bem definidas e com graus de complexidades

variaveis;
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b) execucdo de tarefas de apoio suplementares, indispensaveis ao
funcionamento dos O6rgdo e servicos, podendo comportar esforco
fisico;

c) responsabilidade pelos equipamentos sob sua guarda e pela sua
correcta utilizacdo, procedendo, quando necessario, a manutencao e

reparacdo dos mesmos.

2.8. A trabalhadora pratica, actualmente, o horério em regime de turnos
rotativos: das 8.00h as 16.00h, das 16h00 as 23h30 e das 23h30 as 08h00.

2.9. Pretende que |he seja concedido um horario do 1.° turno das 8.00h as

16.00h até ao seu filho menor mais novo complete 12 anos.

2.10 Sendo o horario flexivel um direito dos trabalhadores com
responsabilidades familiares, necessita da aprovacdo da entidade
empregadora e pode ser objecto de recusa desde que devidamente
fundamentada nos termos legais: i) exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa ou i) na impossibilidade de substituir o

trabalhador se este for indispensavel.

2.11 No caso em apreco, a justificacio oferecida pela entidade empregadora

para ndo autorizar trabalho em regime de horario flexivel incidem:

- ou em fundamentos irrelevantes face as razdes legais que
procedem para a recusa ser admissivel segundo o n.° 2 do artigo 57.°
do Cddigo de Trabalho, nomeadamente quando alega que a
trabalhadora sempre teve aquele horario, a profissdo do marido e as
vicissitudes da mesma nao se alteraram desde a contratacdo e que
nunca impediram de guardar e cuidar dos filhos e de nada impedir a
trabalhadora de contratar uma outra ama para substituir a anterior;

- ou sdo alegacdes que eventualmente podendo configurar recusa
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com fundamento em exigéncias imperiosas de funcionamento do
Centro Hospitalar, todavia ndo se cumpre minimamente a sua
explicitacdo em termos que permitam a esta Comissdo as aferir e

tomar como alegacdes fundamentadas, nomeadamente:

a) A alegacdo de que a equipa a trabalhadora se integra tem 22
colaboradores e trabalha 24 horas por dia — no processo nao consta
qualquer explicitacdo sobre os trabalhadores integrados nos mesmos
turnos rotativos com a mesma categoria da trabalhadora requerente,
bem como quais os trabalhadores incluidos e excluidos nas equipas de
cada turnos e a composicao delas nos diferentes turnos;

b) A alegacédo de existir indisponibilidade de alguns dos trabalhadores com
limitacbes de turnos, porém sem ser oferecida a identificacdo da
categoria e os fundamentos legais ou contratuais da indisponibilidade e
em que termos inviabilizam em concreto a integragdo nos turnos em que
a requerente actualmente se integra e pretende deixar de integrar, ndo
permite aferir da legitimidade do constrangimento;

c) Por ultimo, a alegacao da impossibilidade de contratacdo de aumentar o
guadro de pessoal para integrar nos turnos a que a trabalhadora requer
deixar de estar afecta radica em alegacfes de necessidade imperiosa da
trabalhadora nesses turnos, cuja comprovacao nao esta, como supra se
refere, sequer sustentada nos presentes autos, pelo que nédo pode

proceder.

2.12 Pelo exposto supra, os factos invocados com a omissdo de uma
explicitagdo pertinente quer do quadro de pessoal em que se inscreve a
trabalhadora, quer do contexto de funcionamento da respectiva equipe, nao
permitem a esta Comisséo de fundamentadamente concluir que existem razées
imperiosas de funcionamento para que nado seja atendido o pedido de horario

da trabalhadora;
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lIl - CONCLUSOES

Nestes termos, a CITE delibera:

3.1. Emitir parecer prévio desfavoravel a recusa da prestagédo de trabalho em
regime de horario flexivel, nos termos requeridos por ..., com a categoria

de Assistente Operacional no Servico de Obstetricia e Ginecologia do

Hospital ...

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA
REUNIAO DA CITE DE 27 DE JUNHO DE 2011
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