MINIS:I'ERIO DO TRABALHO E DA SOLIDARIEDADE SOCIAL
COMISSAO PARA A IGUALDADE NO TRABALHO E NO EMPREGO

PARECER N.° 28/CITE/2011

Assunto: Parecer prévio a recusa do pedido de autorizagdo de trabalho em regime de
horario flexivel, nos termos do n.° 5 do artigo 57° do Cdédigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro.

Processo n.° 55 — FH/2011

| -OBJECTO

11. A CITE recebeu, a 20 de Janeiro de 2011, da Direccado de Recursos Humanos da
.., um pedido de emissao de parecer prévio a intencado de recusa do pedido de
autorizacdo de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado pela
trabalhadora ..., a exercer funcdes no estabelecimento ..., de Ermesinde,

explorado pela ..., S.A.

1.2. A trabalhadora apresentou o pedido de autorizacdo de trabalho em regime de

horario flexivel a 20 de Dezembro de 2010, do qual consta que:

- Faz parte desta empresa ha quatro anos, e cumpria um horario “mais ou menos

fixo”, de modo a poder organizar a vida pessoal e social;

- Tem duas filhas menores;

- Ha cerca de dois anos que a figura paterna, por motivos profissionais, se encontra
em Londres, sendo por isso impossivel para a trabalhadora cumprir os horarios

rotativos impostos pela empresa, porque ficou sozinha com duas menores.

13. A 6 de Janeiro de 2011, a ..., S.A., notificou a sua trabalhadora da intencéo de

recusa, tendo esta sido recepcionada no dia 11 de Janeiro de 2011.

RUAVIRIATO, N.° 7,1.°,2.°e 3.01050-233 LISBOA * TELEFONE: 217803700 * FAX: 213 104 661/2 « E-MAIL: cite@cite.gov.pt 1



14.

14.1.

14.2.

143.
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Os fundamentos apresentados foram, nomeadamente, 0s seguintes:

“(...) o horario que Ihe estava atribuido era fixo. Ndo era um horario flexivel. Ora,
tendo em conta o regime de flexibilidade de trabalho previsto na lei, constatamos
gue o horario solicitado por V. Exa. ndo preenche 0s requisitos exigidos, uma vez

gue mais nao é do que um horario fixo.”

“(...) refira-se que o seu pedido é inepto, porquanto ndo foi elaborado nos termos
do artigo 57° n°® 1 do Cdédigo do Trabalho. Nos termos deste preceito legal, o
trabalhador deve indicar o periodo pelo qual pretende usufruir do horario flexivel, e
juntar declaragcéo da qual conste que vive em comunhao de mesa e habitagdo com
as suas filhas menores. Ora, o seu pedido ndo respeitou nenhum destes

requisitos.”

“Existem imperiosos motivos da empresa que obstam ao deferimento do seu

pedido de flexibilidade de horéario de trabalho, como se passara a explicar.

O “...” de Ermesinde inicia o seu funcionamento as 07:00 horas e encerra as 23:00
horas. Em face do exposto, e da necessidade de cumprir as obrigacfes legais de
descanso semanal e diario dos trabalhadores, a Unica forma de assegurar o
funcionamento do estabelecimento é através da implementacdo de um conjunto de

horarios diversificados, em regime de rotatividade, nos termos que se seguem:

HORARIO

7h00 as 16h00
8h30 as 17h30
9h00 as 18h00
9h30 as 18h30
10h00 as 19h00
10h00 as 20h00
11h00 as 20h00
11h00 as 21h00
13h00 as 22h00
14h00 as 23h00

REFEICOES

11h30 as 12h30
13h00 as 14h00
13h00 as 14h00
14h00 as 15h00
14h00 as 15h00
14h00 as 16h00
14h00 as 15h00
14h00 as 16h00
18h00 as 19h00



MINIS:I'ERIO DO TRABALHO E DA SOLIDARIEDADE SOCIAL
COMISSAO PARA A IGUALDADE NO TRABALHO E NO EMPREGO

18h00 as 19h00

15.

15.1.

1.6.

O horéario que V. Exa. requer, iria inviabilizar o sistema de horarios diversificados
implementado, colocando em causa o funcionamento do estabelecimento. (...) O
horario solicitado por V. Exa. prejudicaria a rotatividade de horarios acordada com
os restantes trabalhadores que compdem a equipa da loja, comprometendo assim

0 seu funcionamento.”

No dia 18 de Janeiro de 2011, a trabalhadora apresentou, por escrito, a sua
apreciacdo a intencao de recusa do pedido, que foi recepcionada na ..., S.A. no dia

seguinte.

Na referida apreciacao afirma a trabalhadora pretender praticar o horario das 8h30
as 12h00 e das 13h00 as 17h30, com a mesma rotatividade de folgas, pelo prazo
de 3 anos. Envia, juntamente, a declaracdo de comunhdo de mesa e habitacao

com as filhas menores.

A 3 de Fevereiro de 2011, a ... enviou a listagem dos trabalhadores do ... de
Ermesinde, com numero, nome e periodo normal de trabalho semanal de cada um

deles, perfazendo um total de seis trabalhadores.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1

2.2.

A Constituicdo da Republica Portuguesa consagra, no artigo 67°, a familia como
elemento fundamental da sociedade, que tem direito a protec¢cdo da sociedade e
do Estado e a efectivacdo de todas as condi¢cdes que permitam a realizacdo
pessoal dos seus membros. Assim, 0os pais tém o direito e o dever de educacgéao e
manutencdo dos filhos, ndo podendo os filhos ser separados dos pais, salvo
gquando estes ndo cumpram o0s seus deveres fundamentais para com eles e

sempre mediante decisao judicial (artigo 36° n°5 e 6).

Constituindo a maternidade e a paternidade valores sociais eminentes, a lei atribui
as maes e aos pais direitos de dispensa de trabalho por periodo adequado, de
acordo com os interesses da crianca e as necessidades do agregado familiar, de

forma a promover o seu direito a proteccdo da sociedade e do Estado na realizacao
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2.3.

24,

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.
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da sua insubstituivel accdo em relacdo aos filhos, nomeadamente quanto a sua
educacgdo, com garantia de realizacdo profissional e de participacdo na vida civica
do pais (artigo 68°, n° 1,2,e 4).

A Constituicdo assegura, também, a organizacdo do trabalho em condicGes
socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizacdo pessoal e a permitir a
conciliagdo da actividade profissional com a vida familiar (artigo 59°, n° 1, alinea b).

Neste sentido, dispde, igualmente, o artigo 33°, do Cdodigo do Trabalho, anexo a Lei
n°® 7/2009, de 12 de Fevereiro, que a maternidade e paternidade constituem valores
sociais eminentes e que os trabalhadores tém direito a proteccédo da sociedade e
do estado na realizacdo da sua insubstituivel accdo em relacdo ao exercicio da

parentalidade.

Nos termos do artigo 56° do Cddigo do Trabalho (Lei n® 7/2009), o trabalhador com
filho menor de 12 anos, que com ele viva em comunhdo de mesa e habitacdo, tem
direito a trabalhar em regime de horario flexivel, podendo o direito ser exercido por
gualquer dos progenitores ou por ambos.

Para o exercicio do referido direito, estabelece o n°® 1 do artigo 57° que o
trabalhador que pretenda trabalhar em regime de horério flexivel deve solicita-lo ao
empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30 dias, com 0s seguintes
elementos:

- Indicacédo do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

- Declaragao da qual conste que o menor vive com ele em comunhdo de mesa

e habitacéo.

Sendo recusado o pedido, pode o empregador justificar essa decisdo com
fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa, ou na
impossibilidade de substituir o trabalhador se este for indispensavel, tendo de

comunica-lo ao trabalhador, num prazo de 20 dias a contar da sua recepc¢ao.

A luz do n°2 do artigo 56°, horario flexivel é aquele em que o trabalhador pode
escolher dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de
trabalho diario.
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2.9.

2.10.

2.11.

2.12.

2.13.
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Cabe ao empregador elaborar o horéario flexivel, que segundo o artigo 56°, n° 3,
deve:
- Conter um ou dois periodos de presenca obrigatoria, com duracédo igual a
metade do periodo normal de trabalho diario;
- Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um
com duracdo nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario,
podendo esta duracdo ser reduzida na medida do necessario para que o
horario se contenha dentro do periodo de funcionamento do
estabelecimento;
- Estabelecer um periodo para intervalo de descanso ndo superior a duas

horas.

Usufruindo deste regime de trabalho, o trabalhador pode efectuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e deve cumprir o
correspondente periodo normal de trabalho semanal, em média de cada periodo de

guatro semanas.
Face aos motivos invocados pela entidade empregadora, afigura-se o seguinte:

A trabalhadora solicita um horario flexivel que se traduz na possibilidade de melhor
conciliar a actividade profissional com a vida familiar, de modo a prestar apoio as
suas duas filhas menores, uma de 9 anos e outra de 12 anos, visto o0 pai encontrar-

se ausente por motivos profissionais.

Caracterizando a entidade empregadora, o pedido da trabalhadora ndo como uma
autorizacdo de trabalho em regime de horario flexivel, mas sim como horario fixo,
importa salientar que a trabalhadora solicitou um horario que lhe permitisse
conciliar a sua vida pessoal com a actividade profissional, ndo cumprindo horarios
rotativos, visto ndo ser possivel ao outro progenitor acompanhar e assistir as

menores.
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2.14.

2.15.

2.16.

2.17.

2.18.

2.19.

2.20.
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Realce-se que, apesar da resposta da trabalhadora ter sido enviada a 18 de
Janeiro de 2011, ou seja, apds término do prazo, esta é anexada ao processo pela
entidade empregadora. Assim, a trabalhadora solicitou que lhe fosse atribuido um
horario “das 08:30 as 12:00 e das 13:00 as 17:30 com a mesma rotatividade de

folgas, horario este tendo prazo de 3 anos”.

No entanto, importa referir que é ao empregador que cabe a elaboracdo do horario
flexivel, nos moldes do artigo 56°, n° 3, do Codigo do Trabalho, pelo que a mera
indicacdo de um horério por parte da trabalhadora néo define o horéario a praticar,
pois ndo sendo isso da sua competéncia, é seu direito, somente, a escolha dentro
de certos limites, que sao fixados anteriormente pelo empregador, das horas de

inicio e termo do periodo normal de trabalho diario.

Assim, realizado o pedido de horario flexivel, vé-se o empregador na obrigagcédo de
elaborar um horéario que permita ao trabalhador usufruir de margens madveis, em
conformidade com as suas necessidades, respeitando os periodos para inicio e

termo do periodo normal de trabalho indicado pelo empregador.

Ora, dentro das margens moveis de entrada e saida e dos periodos de presenca
obrigatéria que constituem o horario flexivel, € sempre possivel cumprir um horério
fixo, que, na verdade, é quase sempre pedido pelo trabalhador, no interesse do

empregador.

Em regra, o trabalhador indica o inicio e o termo do periodo diario, com vista a que
0 empregador possa gerir melhor os recursos humanos ao seu dispor e organizar o

tempo de trabalho.

Sendo o trabalho prestado através de um regime rotativo de turnos, que se situa no
periodo normal de trabalho, e pode ser fixado nos sete dias da semana, entdo a
organizacdo do tempo de trabalho requerido pela trabalhadora com
responsabilidades familiares deve ser considerada como um pedido de regime de

trabalho em horario flexivel, e ndo como horario fixo.

O facto de a trabalhadora poder optar entre efectuar seis horas consecutivas de
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2.21.

2.22.

2.23.

2.24.

2.25.
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trabalho e até 10 horas de trabalho diario, cumprindo o periodo normal de trabalho
semanal, em média de cada periodo de quatro semanas, concede-lhe a
possibilidade de conjugar o seu horario flexivel nos diferentes turnos, de modo a

conciliar vida familiar com a actividade profissional.

Considerando a entidade empregadora, o pedido de autorizagdo de trabalho em
regime de horéario flexivel como inepto, refira-se que o artigo 57° determina,
unicamente, que o pedido deve ser solicitado com antecedéncia de trinta dias, pelo
gue a falta de indicacdo do periodo pelo qual a trabalhadora pretende usufruir do
horario flexivel e o envio de atestado da Junta de Freguesia, do qual conste que
vive em comunhdo de mesa e habitacdo com as suas filhas menores, ndo sdo

determinantes para a recusa do pedido.

Importa, no entanto, esclarecer que, na falta de indicacdo do prazo pelo qual a
trabalhadora pretende gozar a flexibilidade de horario, tem entendido esta
Comissédo que o limite aplicavel sdo os 12 anos dos menores, de onde resulta ndo

poder daqui retirar-se a ineptiddo do pedido.

Relativamente ao envio de declaracao prevista no artigo 57°, n° 1, alinea b), i), do
Caodigo do Trabalho, refira-se que nao é exigido na lei atestado da Junta de
Freguesia, mas antes “declaracéo da qual conste: i) Que o0 menor vive com ele em
comunhdo de mesa e habitacdo”, de onde se conclui que, quando a trabalhadora
afirma no seu pedido de autorizacédo de trabalho em regime de horario flexivel “(...)
a figura paterna por motivos profissionais teve de ir trabalhar para Londres, ficando
eu sozinha com duas menores (...)", esta a declarar que as suas filhas estdo sob a
sua responsabilidade e que vive sozinha com as menores, considerando-se como

cumprido este requisito.

Apesar disso, na resposta da trabalhadora a intencdo de recusa, datada de 18 de
Janeiro de 2011, é indicado um prazo de 3 anos e junto atestado da Junta de
Freguesia de Valongo, comprovativo da comunhdo de mesa e habitacdo da
trabalhadora com as suas filhas.

Quanto a alegacao de imperiosos motivos da empresa que obstam ao deferimento
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do pedido de flexibilidade de horario de trabalho, sendo eles o numero de
trabalhadores do ... de Ermesinde e a implementacdo de horarios diversificados,

em regime de rotatividade, cumpre dizer o seguinte:

Este estabelecimento inicia 0 seu funcionamento as 7h00 e encerra as 23h00,
possuindo dez turnos, em regime rotativo, para um total de seis trabalhadores. A
indicagéo do regime de turnos existente e da inviabilizagdo do sistema de horarios
diversificados, bem como do funcionamento do estabelecimento, demonstra
apenas o regime em Ccurso e as possiveis consequéncias que a alteracao solicitada
pela trabalhadora poderia gerar, que sao, contudo, insuficientes para justificar a
recusa do pedido.

Nao se verifica que o horario requerido ponha em causa o funcionamento do
estabelecimento, uma vez que a entidade empregadora ndo especifica quais o0s
periodos de tempo que deixariam de ficar assegurados, alegando somente que

“outro trabalhador ficaria seriamente prejudicado”.

Igualmente, ndo informa a entidade empregadora qual o regime da rotatividade,
apesar da existéncia de um regime de turnos rotativos, tal como o numero

necessario de trabalhadores para assegurar cada turno.

Os motivos apresentados pela entidade empregadora ndo demonstram
inequivocamente quais as exigéncias imperiosas ligadas ao funcionamento da
empresa, nem a impossibilidade de substituir a trabalhadora, no caso de ser
indispensavel no estabelecimento, que impedem a concessdo do regime de

trabalho em horario flexivel requerido.

Il — CONCLUSOES

3.1

Nestes termos, a CITE emite parecer desfavordvel a intencdo de recusa da
empresa ..., S.A., relativamente ao pedido de trabalho em regime de horério

flexivel, apresentado pela trabalhadora ...
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3.2. A CITE recomenda a entidade empregadora que elabore, como deve, o regime de
horario flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares, de acordo com o
n° 3 do artigo 56°, conjugado com o artigo 212°, n° 2, alinea b), da Lei n® 7/2009, de
12 de Fevereiro, de modo a permitir aos trabalhadores a conciliagdo da actividade
profissional com a vida familiar, consagrada no artigo 59°, n° 1, alinea b), da

Constituicdo da Republica Portuguesa.

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE DE
17 DE FEVEREIRO DE 2011, COM O VOTO CONTRA DAS REPRESENTANTES DA
CIP — CONFEDERACAO DA INDUSTRIA PORTUGUESA, DA CCP — CONFEDERACAO
DO COMERCIO E SERVICOS DE PORTUGAL E DA CAP — CONFEDERACAO DOS
AGRICULTORES DE PORTUGAL

RUAVIRIATO, N.° 7,1.°,2.°e 3.01050-233 LISBOA * TELEFONE: 217803700 * FAX: 213 104 661/2 « E-MAIL: cite@cite.gov.pt 9



