) MINISTERIO DA ECOOMIA E DO EMPREGO
COMISSAO PARA A IGUALDADE NO TRABALHO E NO EMPREGO

PARECER N.° 219/CITE/2011

Assunto: Parecer prévio a recusa do pedido de autorizacdo de trabalho a tempo parcial,

nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.°
7/2009, de 12 de fevereiro
Processo n.° 1037 — TP/2011

| -OBJETO

1.1.

1.2.

A CITE recebeu, em 16.11.2011, do Provedor da ..., pedido de emisséo de parecer
prévio a recusa do pedido de trabalho a tempo parcial apresentado pela trabalhadora

..., a exercer fungdes de Educadora Social, no Internato de ..., nos seguintes termos:

“Nos termos e para os efeitos do Artigo n.° 37, n.° 5 do Cédigo do Trabalho em anexo
enviamos a V. Ex3s. copia do processo do pedido de trabalho a tempo parcial da
trabalhadora desta ..., ..., Educadora Social, do Internato de ..., que ndo mereceu

deferimento por parte desta ...
Por lapso a documentacdo em anexo foi enviada para a Autoridade para as

Condi¢des do Trabalho ao invés de ter sido enviada a essa Comissao.”

O requerimento apresentado pela trabalhadora, em 3.10.2011, foi formulado nos

termos que se transcrevem:

“... funcionéria da ... desde outubro de 2002, a prestar servico de Educadora Social

no Internato ... e residente na Rua ...,

Venho expor e requerer a V& Ex2 o0 seguinte:
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1. A requerente é mae de dois filhos menores de idade, um com 6 anos e o0 outro com
apenas 2 anos, sendo que o mais velho ir4 iniciar o 1° ciclo e o mais novo frequenta

um infantario, ambos em Instituicdes de ensino sitos em ...

2. O marido da requerente € agente da ... na Esquadra de ..., praticando um horario
de servico em regime de turnos rotativos, diariamente de segunda a Sabado, sendo
gue é chamado com frequéncia para fazer servigos extraordinarios, os quais ndo tém

um horério definido.

3. A requerente exerce a sua atividade profissional como Educadora Social nesta
Instituicdo, praticando um horario de servico das 14H15 as 21HOO de Segunda a

Sexta e um fim de semana mensal.

4. O horério de trabalho praticado tem-me impedido de fazer um correto e desejado
acompanhamento maternal aos meus filhos, facto que tem provocado no meu filho
mais velho distarbios comportamentais graves, advindos da falta da figura maternal,
estando neste momento a ser seguido por técnicos na area da psicologia e da

pedopsiquiatria.

5. Situacao critica que se repete vérias vezes é quando ambos o0s progenitores estdo
de servigo no horario em que o infantario se encontra encerrado, nomeadamente, das
17.30HO00 as 21HO00, em que nenhum dos progenitores consegue assegurar as

responsabilidades paternais.

6. Resulta do exposto, que é com grande dificuldade que, ambos levam por diante o
seu dever de educar os seus filhos, tendo que, néo raras as vezes, pedir a amigos e
vizinhos que figuem com as criangcas de forma a poderem cumprir com as suas
responsabilidades laborais. A requerente e o0 seu marido ndo tém qualquer elemento

préximo da sua familia para lhes poder auxiliar nessa importante e desiderato tarefa.

7. Desde 2006, que a requerente j4 tinha denunciado esta situacdo a V2 Ex3 no
sentido de alterar a valéncia ou o seu horario de trabalho, para outro mais compativel

gue lhe permitisse um melhor acompanhamento aos seus filhos.
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8. Considerando a situag&o grave comportamental do seu filho, o qual exige cuidados
imediatos da sua mde e dadas as suas competéncias técnicas e outras para poder
desempenhar a sua atividade de Educadora Social, solicita entdo que a partir do
inicio do préximo ano letivo seja reduzido parcialmente o seu horério de trabalho, no
horario compreendido entre as 09HO00 e as 16H00, com fundamento no artigo 35°, n.°
1 0) e artigos 55° e 57° da Lei 7/2009 de 12.02.

Com a vantagem de ter falado com a colega que se encontra a fazer o periodo da

manha, que se dispde a fazer a alteracdo do horéario dela com o meu.

10. Com a préatica deste horario, iria certamente estar mais motivada para o
cumprimento das suas atividades técnicas, porquanto também o0s seus deveres

maternais ficariam mais salvaguardados.

Por tudo isto, solicito, encarecidamente, a V& Ex.2 o deferimento do acima solicitado.”

1.3. A entidade empregadora comunicou a intencdo de recusa a trabalhadora, em

21.10.2011, que integra quatro anexos, cujos conteudos se transcrevem:

“ Nos termos e para os efeitos do n.° 4 do art. 57.° do Cédigo do Trabalho, aprovado
pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, notifico V. Ex? para os termos do despacho
de hoje do Senhor Provedor da Mesa Administrativa desta ..., S/ entidade patronal,
gue prevé o indeferimento do seu pedido de prestacdo de trabalho a tempo parcial
por razdes familiares.

Conforme a norma legal acima mencionada, é-lhe concedido o direito de se
pronunciar sobre a indicada intencao de indeferimento da S/ pretenséo, bem como a
respetiva fundamentacéo, que deve ser exercido no prazo de cinco dias contados da
data de rececao da presente notificacao.

Seguem em anexo fotocépias do despacho de 2011.10.21 objeto da presente

notificacéo, e das referidas informacdes de natureza técnica e juridica.”

‘“DESPACHO
Considerando os termos do pedido formulado pela Senhora Funcionéria ... de fl. 1 e

verso dos autos, atentas as informacdes de natureza técnica e juridica, prestadas,
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respetivamente pela Senhora Diretora do Internato da ... e pelo Sr. Dr. ..., n0Sso
apoio Juridico (fls. 4 a 6 e fls. 7 a 11), a cujos teores, fundamentagdes e conclusdes
adiro e que se dao por reproduzidas nesta sede para todos os legais efeitos, sem
olvidar a dificil situacdo financeira da Instituicdo e, em especial, o défice corrente do
estabelecimento onde a trabalhadora presta servigo superior a cinco dezenas de
milhares de euros, despacho no sentido do indeferimento do requerido pela
identificada trabalhadora, e sem prejuizo dos vicios formais do pedido apontados na
sobredita informacdo juridica, por ndo ser compativel com as necessidades
imperiosas do respetivo servico, e especialmente das menores nele internadas, e,
bem assim, em razdo da funcionéria ser imprescindivel ao bom funcionamento do
servico e nao ser passivel de substituicdo, pelo menos sem acentuados custos
financeiros para a instituicao.

Cumpra-se o determinado no n.° 4 do art. 57.° do Cdéd. Trabalho em vigor, essa

notificacdo ser acompanhada de copias das atras aludidas informacdes juridicas.”

“Informacéao Juridica (...)

..., trabalhadora da ... adstrita ao Internato da ..., deu entrada em 2011.10.03 a um
pedido, justificado com a necessidade de melhor acompanhar os seus filhos
menores, respetivamente de dois e seis anos de idade, visando a reducdo do seu
horario de trabalho, que se presume para metade do seu periodo ordinério, a cumprir

diariamente das 09HO00 as 16HO00, e “a partir do inicio do proximo ano letivo”.

Colhidas as necessarias informacdes junto dos competentes servicos dessa
Instituicdo, verificou-se que a categoria da trabalhadora requerente é de educadora
social, a que corresponde o salario mensal de 888,85 Euros, cumprindo naquele
estabelecimento o respetivo horario laboral das 14H15 as 21H0O desde o inicio da
sua relacéo laboral, conforme o teor do contrato de trabalho inicialmente celebrado

com a sua sobredita entidade patronal.

Para tanto, e em sintese, alega que o seu marido € agente da ..., sujeito enquanto
tal ao cumprimento de turnos e escalas de servicos irregulares, determinados pela

hierarquia daquela corporacao policial, facto este, aliado ao seu horario de trabalho,
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a impossibilita ou, pelo menos dificulta, o melhor desempenho das respetivas
responsabilidades parentais.

N&o consta que qualquer dos progenitores se encontre inibido ou impedido do

exercicio do poder parental.

N&o faz prova documental do seu estado civil, da relacdo de filiacdo, e do estatuto
profissional e respetivo regime do seu conjuge. De todo o modo, mas sem prejuizo
da potencial arguicdo do seu contrario por quem de direito, ndo se considera como
relevante para efeito da presente informacao essa imperfei¢ao instrutoria.

De outro modo, resta a duvida a que “ano letivo” se pretende referir a peticionante,

admitindo-se no entanto que quer aludir ao ano letivo 2011 — 2012.

Fundamenta a sua pretensdo em normas legais do Cédigo do Trabalho, aprovado
pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, que para maior facilidade expositiva se passa

a discriminar e transcrever:

—art. 35.%,n.°1 al. 0):

(...)

— art. 55.%:

(...)

Por sua vez, a norma adjetiva aplicavel ao pedido € o art. 57.°:

(--)

Se assim €&, cumpre desde ja evidenciar que os filhos da trabalhadora requerente
tém idade inferior a doze anos, no entanto a pretensdo formulada tanto pode ser
conferida a mée, no caso trabalhadora a trabalhadora desta Instituicdo, como pelo

pai.
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Que o regime de trabalho a tempo parcial perdura no maximo por dois anos, sendo
gozado, fora os casos de convencdao diversa, é prestado de manha ou de tarde, ou,

em alternativa, em trés dias por semana.

Neste enquadramento, € patente, atenta a propria fundamentacdo avancada pela
peticionante, que seria mais curial que o pedido fosse formulado pelo progenitor, do
que pela mae, dado que é o horario de trabalho ou servigo daqguele que conflitua com
o melhor exercicio da parentalidade.

De todo o modo, que o horario de trabalho pretendido pela trabalhadora excede o
beneficio que lhe é concedido por lei, jA que sempre deveria ser gozado de manha
ou de tarde se bem que reduzido a metade do seu atual periodo diario, ou, em

alternativa, em trés dias da semana.

No plano meramente processual, somos do parecer que a requerente ndo deu cabal
cumprimento aos requisitos estatuidos no n.° 1 do transcrito artigo 57.°,

designadamente a sua alinea a).

Quanto as implicacdes funcionais do pedido formulado pela trabalhadora requerente,
como é do conhecimento superior, foi ouvida a Senhora Diretora do estabelecimento
onde a mesma presta servi¢o, que, em suma, considerou:

— gue a auséncia da trabalhadora requerente, sendo imprescindivel, impde a sua
imediata substituicao;

— a prestacéo laboral de trabalhadora de idéntica categoria (educadora social) e
conteudo no horéario atualmente cumprido por esta.

Retiramos, pois, a ilacdo que a trabalhadora requerente ndo é passivel de ser
substituida por trabalhadora de diferente categoria, nomeadamente por auxiliar de
acao educativa.

Contudo, caso se entenda que trabalhadora desta ultima categoria mas com
formacdo idonea a ser reclassificada como educadora social possa ser
“reclassificada” para o presente efeito, resulta que a mesma passaria a ser
remunerada pela respetiva tabela, com o consequente encargo financeiro dai
decorrente.

Em sentido contrario, a troca de horario da trabalhadora requerente por aquele

atualmente prestado por colega com a categoria de auxiliar de educacdo nao implica
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gue o vencimento da primeira seja reduzido em conformidade.

Nestas circunstancias, prevé-se que o deferimento da pretensdo da trabalhadora
requerente impliqgue agravamento das despesas a cargo da ...

Em concluséo:

— O pedido da trabalhadora requerente ndo cumpre todos os requisitos formais
legalmente exigiveis;

mesmo que assim ndo se entenda ou caso se releve esse vicio,

— 0 bom funcionamento do Internato ..., e logo o superior interesse das menores ai
internadas, impde a prestacao de trabalhadora com categoria da requerente durante
0 seu atual periodo horario de prestacao laboral;

— que a sua eventual falta, impde a sua necessaria substituicao;

— que esta, a concretizar-se, implica aumento da despesa suportada pela ...

Em consequéncia, considera-se que se encontram preenchidas as condi¢cdes que
motivam o indeferimento da pretenséo sob anélise — art. 57.2, n.° 2 supra transcrito.
Caso superiormente assim se considere, em cumprimento do prescrito nos n.°* 3 e 4
do mesmo artigo, deve ser dado conhecimento por escrito da eventual intencéo de
decisdo negativa no prazo de vinte dias contados da rececéo do pedido (termo final
em 23/10/2011), com a respetiva fundamentagdo expressa, sendo concedido a
trabalhadora o prazo de cinco dias para se pronunciar.

Recebida a resposta desta, ou transcorrido o prazo legalmente concedido para este
efeito, deve o0 processo ser enviado para apreciacao pela entidade competente na
area da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres, com cépia do pedido,
do fundamento da intencdo de o recusar e da apreciacdo do trabalhador — n.° 5 do
artigo 57.°.

Seguindo-se os demais termos até final — n.°® 6 a 9 do mesmo artigo.”

“ ..., aexercer fungBes de Direcédo Técnica no Internato, vem nessa qualidade;
1. Responder as questfes que V@ Exa me colocou na carta de 12-10-2011;

2. Enviar copia do parecer entregue por mim ao Sr. Engenheiro ... a 29-09-2011,
depois de mo ter solicitado verbalmente.

Assim, cumpre-me expressar a minha opinido, embora ndo sujeite as respostas a
ordem pelas quais as perguntas foram colocadas:

1. Caracterizagéo dos dois elementos referidos
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1° Elemento: Educadora ..., licenciada em Educacdo Social pela Universidade ...

Categoria Profissional: Educadora Social

Funcdes que exerce atualmente e vigente no contrato: educadora Social

Horério de Trabalho: 14:15 as 21:00

Atividade especifica: Acompanhamento educativo global do grupo de criangas/jovens
da .... Acompanhamento das atividades gerais no ambito da equipa técnica

Nivel de exigéncia da funcéo e horario: Elevado, a auséncia exige uma substituicdo

imediata.

2° Elemento: Educadora ..., licenciada em Educacdo Social pela Universidade ...

Categoria Profissional: Educadora Social

Funcdes que exerce atualmente e vigente no contrato: Auxiliar de Educagao

Horario de Trabalho: Das 9:00 as 13:00

Atividade especifica: Polivaléncia. Acompanhamento escolar de algumas utentes
presentes, realizacéo de diversas tarefas necessarias ao bom funcionamento.

Nivel de exigéncia da funcéo e horario: Relativo. A auséncia pode, temporariamente,

ser assegurada pelos restantes elementos ao servigo

2. Pelo que me é dado perceber o 1° elemento pretende trocar com o 2.°. Pelo
exposto na caracterizacdo sumaria, € facil compreender que a ser feita a troca, o
perfil dos cargos/categorias/fun¢des e horarios se devem manter independentemente
de quem os assegure.

3. Penso também que sera relevante referir que o 2° elemento, tem podido assegurar
as baixas médicas e outras auséncias do 1° elemento, o que deixara de acontecer
caso a troca se venha a verificar.

4. Sobre o perfil de ambas, dado que a sua formacdo académica de base é a
mesma, deverao reunir condicdes para o preenchimento da funcéo, sabendo que a
motivacdo, assiduidade, empenhamento profissional sédo critérios a ter presentes no
exercicio de toda a atividade profissional, independentemente da funcédo que é
exercida.

5. Seja qual for a decisdo tomada pelo Senhor ..., merecera toda a minha aceitacao.
Reafirmo também o meu empenhamento em contribuir para que a equipa responda

com gualidade aos desafios que diariamente nos séo colocados.”
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“Alteracédo na constituicdo da Equipa Educativa do Internato

Sr. Engenheiro

Sobre este assunto e dado que me deu a oportunidade de me pronunciar considero
importante referir o seguinte:

- As trés Educadoras foram admitidas com conhecimento do horério e condi¢des de
trabalho inerentes ao exercicio de fungdes que iriam desempenhar;

- Sendo as trés pessoas jovens teriam a partida expectativas sobre a constituicdo de
familia;

- Tal ndo impede que a qualquer momento possam querer ver alteradas as
condicdes iniciais o que € legitimo;

- O gue ndo me parece tao legitimo € querer que as necessidades institucionais se
tenham que adaptar as necessidades pessoais dos seus trabalhadores, fazendo
variar a motivagdo, desempenho e até assiduidade da satisfagdo ou ndo das novas
condicdes exigidas. Nao acho legitimo;

- Nunca a ... fez vigorar qualquer tipo de avaliacdo de desempenho dos
profissionais, apesar das Coordenadoras dos Estabelecimentos o terem sugerido e
apresentado a excelentissima Mesa em vérias reunides avangcando com propostas e
instrumentos de avaliacdo necessarios;

- Nao vou nesta altura avaliar excecionalmente um elemento da Equipa, porque para
mim seria eticamente reprovavel. Para além das informacdes que a par e passo lhe
vou comunicando, a sua permanente aproximagcdo e acompanhamento das
dindmicas e do trabalho desenvolvido pela equipa e por cada uma das funcionarias
em particular fornecer-lhe-ao indicadores seguros e suficientes.

Por isso considero:

- A alteracdo e troca de dois elementos, ... — Educadora Social, até agora a exercer
essas fungbes e ... — Educadora Social de formagdo a exercer a tempo parcial
como Auxiliar de Acdo Educativa s6 deveria ser permitida desde que se mantenham
0S pressupostos que estiveram na base da contratacdo - Educadora Social para
horario igual ao atual e respetiva funcdo, horario parcial diurno para o exercicio das
funcdes de Auxiliar de Educacdo. Sao estas as necessidades atuais da Instituic&o.

- O preenchimento de outras necessidades passaria pelo reforco da vigilancia
noturna e pela inclusédo de profissional na area da psicologia.

Com os melhores cumprimentos
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1.4. Em 31.10.2011, a trabalhadora apresentou apreciacdo do fundamento da intengcéo de

recusa, nos termos que se transcrevem:

“Assunto: Resposta ao indeferimento do pedido de prestacdo de trabalho a tempo
parcial em razéo de responsabilidades familiares

..., vem dizer a V/ Exas. 0 seguinte:

A trabalhadora ao requerer a V/ Exas. o exercicio do trabalho a tempo parcial, fazia-o
nos termos do artigo 55.° do Cédigo de Trabalho.

Efetivamente, a trabalhadora tem dois filhos menores, um de 6 anos e outro de 2
anos, que necessitam de acompanhamento maternal.

Ao requerer a reducdo do seu horario de trabalho a trabalhadora pretendia que V/
Exas, dentro do quadro das contratacdes existentes possibilitassem uma troca entre a
trabalhadora e uma colega.

Para o efeito e dado existir uma situacao possivel a trabalhadora propdés que fosse
feita a troca entre ela e a trabalhadora ...

Entende a trabalhadora que essa situagdo € praticavel uma vez que provisoriamente
ela aceita descer de categoria e auferir a remuneracao da referida colega.

Consultada a ACT, foi-lhe dito que tal exequivel desde que a trabalhadora concorde e
gue seja uma situacdo provisoria.

Efetivamente a trabalhadora apenas pretende o horario das 9.00 as 13 horas durante
0 prazo maximo legalmente previsto.

Aceita a trabalhadora quer a reducdo de categoria quer a reducdo de remuneracao,
provisoriamente.

Nessa conformidade, entende-se que sdo cumpridas as necessidades atuais da
instituicao.

A trabalhadora também se compromete assegurar baixas médicas e outras auséncias
da trabalhadora ...

Uma vez que a trabalhadora aceita provisoriamente a auferir a remuneragdo da
colega ..., ndo implica agravamento das despesas da ...

Dado o pedido inicial ndo ter sido devidamente instruido seguem o0s seguintes
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documentos:

- Declaragao de IRS onde constam os dependentes,

- Certiddo de nascimento dos filhos menores

- Comprovativo de que o conjuge, progenitor dos menores tem atividade profissional.
Pretende a trabalhadora com o pedido apresentado poder acompanhar os filhos
menores, nomeadamente o filho ..., dado este estar a ser seguido por uma
pedopsiquiatra que a alertou que a sua presenca € essencial para o0 correto
desenvolvimento da crianca.

Junta para o efeito

- Relatério de psicologia

- Declaracdo médica

E pois uma situacdo imperiosa, que s6 com a reducdo do horario de trabalho a tempo

parcial, podera ser solucionada.”

1.5. Por Despacho de 4.11.2011, a entidade empregadora confirma a intencdo de
indeferimento do pedido da trabalhadora requerente, nos termos dos anexos a esse

Despacho, conforme se transcreve:

‘DESPACHO

Considerando o teor das consideragdes técnicas e juridicas, junta a folnas 30 e 31 e
33 a 35 do presente processo, a par do demais conteudo dos autos, e ponderadas
as razoes da requerente D. ... confirmo a anteriormente declarada intencéo pelo que
nao defiro o requerido.

A confirmagédo da intengdo de indeferimento funda-se nos graves inconvenientes
para o bom funcionamento do Internato ..., especialmente das criancas e
adolescentes neste internadas, conforme decorre das informacdes técnicas da
respetiva Sr2 Diretora constantes dos autos a fls. 5 e 6 e 30 e 31, de outro modo,
guanto a legalidade do requerido adiro ao que sobre esta matéria consta nas
informacgdes juridicas de 7 a 11 e de 33 a 35, sublinhando que nem o horério
pretendido pela requerente, de manha, coincide com aquele que com a mesma foi
contratado, nem muito menos que a trabalhadora ... tenha alguma vez manifestado
de modo valido a sua vontade de trocar o respetivo horario com a sua colega ...,
agui requerente.

Acresce que essa pretensa troca sempre acarretara, pelo menos, a prazo, aumento
dos encargos salariais a suportar pela nossa Instituicdo que de todo o modo seriam
insuportaveis dada a dificil conjuntura econdémica e social que o nosso pais
atravessa, e que diretamente se refletem nas receitas e despesas desta ...

Cumpra-se a subsequente tramitacdo legal.”
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“INFORMACAO JURIDICA

Assunto: .../ .../ ... /| prestacdo de trabalho em tempo parcial.

..., trabalhadora da ... adstrita ao Internato ..., deu entrada em 2011.10.03 a um
pedido, justificado com a necessidade de melhor acompanhar os seus filhos
menores, respetivamente de dois e seis anos de idade, visando a reducdo do seu
horério de trabalho, que se presume para metade do seu periodo ordinario, a cumprir
diariamente das 09HO00 as 16HO00, e “a partir do inicio do proximo ano letivo”.

A requerente, em cumprimento do prescrito no n.° 4 do artigo 57.° do Cddigo do
Trabalho, foi notificada oportunamente da intencdo de indeferimento por parte da
entidade patronal, tendo aquela, igualmente no prazo legal que |he é concedido pela
dita norma, em 2011.10.31, exercido o seu direito de audicao.

Nesta sua peca, veio esclarecer alguns pontos até entdo menos claros da sua
pretensdo, bem como juntar documentos cuja falta tinha sido apontada na nossa
anterior informacdo. Admitindo-se a sanacdo dessas irregularidades formais, resta
verificar as questdes materiais ora objeto de esclarecimento por parte da requerente:

a) Esta pretende na prética trocar o seu horario de trabalho com a sua colega no
mesmo estabelecimento ..., cuja categoria, segundo informacdes colhidas, é de
“auxiliar de acdo educativa”, e cujo horario de trabalho € a tempo parcial,
circunscrevendo-se das 9.00 as 13.00;

b) A categoria da requerente € de “educadora social”, isto €, superior a da sua agora
identificada colega de trabalho, sendo o respetivo horéario de trabalho das 14.15 as
21.00 horas;

c) Que pretende cumprir a sua prestacao laboral das 9.00 as 13.00, durante o
periodo maximo legalmente admissivel do regime de trabalho a tempo parcial (2
anos art. 55.2, n.° 4 do Cod Trabalho);

d) Mais nos diz a requerente, que aceita descer de categoria e de remuneracao, para
0s niveis atualmente auferidos pela dita trabalhadora ..., durante o pedido de
duracdo da medida requerida;

e) Que se compromete substituir a sua identificada colega nas suas baixas médicas
e outras auséncias;

f) Conclui que dado o exposto ndo se registaria agravamento dos encargos
financeiros a suportar por esta ...

Dado o exposto, atento o facto que a pretenséo da requerente mesmo com 0S Seus
novos matizes, pode entrar em conflito com a organizagcdo e funcionalidade do

Internato ..., considerou de interesse ouvir a respetiva Diretora Técnica, Dr? ...
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De imediato, esta se pronunciou, nos termos do documento que consta deste
processo, e que para o efeito se dédo por reproduzidos nesta sede, destacando-se no
entanto a afirmacéo que “a mudanca frequente, a presenca irregular ou a auséncia
provisoria da educadora de ... gera multiplas disfuncionalidades nas residentes que
deverao ser bem ponderadas.”..., passando a enunciar o respetivo elenco.

Conclui pela necessidade de garantir estabilidade de acompanhamento do grupo de
adolescentes e jovens da ..., ao qual esta afeto a Educadora ..., pelo que considera
“ser necessario... garantir a continuidade de acompanhamento do grupo por
profissionais a tempo inteiro, no horario definido para as 3 educadoras a quem sejam
conferidas as competéncias, direitos e responsabilidades adequadas.”

Por outras palavras, ha evidentes inconvenientes resultantes da pretensdo da
requerente, no entanto seriam as mesmas insanaveis no quadro exposto.

Se assim €, quanto ao funcionamento do Internato ..., quais sdo os efeitos no plano
laboral e financeiro:

- a reclassificagdo da trabalhadora substituta em educadora social, caso
preenchesse 0s requisitos para o efeito, com a consequente majoracdo do seu
vencimento;

- no prazo de dois anos nao se antevéem agravamentos de despesa dado o facto da
requerente aceitar ser remunerada pela tabela aplicavel a chamada “auxiliar de acéo
educativa”, no pressuposto de tal reclassificagcdo temporaria para nivel inferior seja
admissivel no atual enquadramento legal; contudo, dado designadamente que o
conteudo funcional das suas fun¢des ndo seria alterado, ndo € liquido que mesmo
com essa vertente de “voluntariedade” essa possibilidade encontre acolhimento no
direito;

- posteriormente, parece-nos evidente que acarretaria agravamento dos custos
financeiros para a ..., ndo s6 em razdo da reclassificacdo para categoria superior da
trabalhadora substituta da requerente, que permaneceria, mas também, a ser aquela
trabalhadora a dita D? ..., por esta ter passado de um horario a tempo parcial, que é
0 seu nesta data, a um trabalho de horario a tempo completo.

Dito isto, € de todo o modo, evidencia-se que a D2 ... ndo se pronunciou em absoluto
no sentido manifestado pela requerente, pelo que obviamente as declara¢gbes desta
nao lhe sdo oponiveis, nada garantindo que a eventualidade plasmada no escrito se
concretize na pratica.

De outro modo, sem prejuizo de acordo entre entidade patronal e trabalhadora nesse
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sentido, o direito a reducédo parcial do tempo de trabalho tem como limites o horéario
de trabalho em causa (no caso em apreco das 14.15 as 21.00), e ndo outro, pelo que
consideramos que a pretensdo manifestada pela requerente de cumprir a prestacao
de trabalho a tempo parcial num horario da manh& ndo merece nessa perspetiva a
tutela da lei (art. 55.°, n.° 3 do Cdéd. Trabalho).

A decisdo pertence ao 6rgdo proprio da ..., sendo certo que, no caso de ser
confirmada a intencéo de indeferimento, deve ser dado cumprimento ao determinado
no n.° 5 do art. 57.°2 do Cad. Trabalho:

“Nos cinco dias subsequentes ao fim do prazo para apreciacdo pelo trabalhador, o
empregador envia o processo para apreciacado pela entidade competente na area da
igualdade de oportunidades entre homens e mulheres, com cépia do pedido, do

fundamento da intencdo de o recusar e da apreciacao do trabalhador.”

“..., a exercer funcbes de Direcdo Técnica no Internato, vem, a seu pedido, emitir
parecer técnico sobre o teor do documento que me foi facultado, enderecado a V@
Ex.2 e subscrito pela Educadora Social Dr.2 ...

- que pretende trocar de horéario de trabalho e de funcbes com a funcionaria ...,

auxiliar educativa com horéario parcial,

- que invoca o carater provisorio desta alteracdo, presumindo que possa vigorar

durante o prazo maximo legalmente previsto;

Compete-me enquanto diretora técnica organizar a instituicdo em torno do bem-estar
e do desenvolvimento global das residentes, minimizando os efeitos do afastamento
dos seus nucleos familiares de origem, criando condicdes de estabilidade e
seguranca passiveis de encorajarem e motivarem as criangas/adolescentes/jovens,

para um novo ciclo de vida e de melhores oportunidades.

Neste enquadramento de objetivos gerais realga-se o papel do Educador Social que,
integrado e suportado pela equipa técnica, desenvolve o trabalho educativo de
proximidade, tornando-se com frequéncia no adulto de referéncia e no modelo

identitario das criancas/jovens.

Cabe-lhe, entre outros atributos profissionais, estabelecer e garantir:
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> Relacdo afetiva, personalizada e individualizada com cada crianca e/ou
adolescente;

> Organizacdo do espaco fisico residencial de acordo com as necessidades e
desenvolver atividades adequadas ao grau de desenvolvimento de cada crianga ou

adolescente;

> Ajudar cada elemento do seu grupo a lidar com sua histéria de vida fortalecendo a
autoestima e construcéo da identidade;

> Organizar o dossier individual de cada uma, que deve conter os planos individuais
de apoio a concretizacdo do seu projeto de vida, os registos individuais nas diversas

areas, as varias etapas do acompanhamento, diligéncias encetadas, etc;

> Promover interagcdes de grupo inclusivas, de entreajuda, e de aprendizagens que
favorecam a assimilacdo de valores e de regras, que abram portas a uma

socializagdo responséavel e a uma futura insercao social.

A mudanca frequente, a presenca irregular ou a auséncia provisoéria da Educadora
de ... gera multiplas disfuncionalidades nas residentes que deverdo ser bem

ponderadas. Entre outras, as seguintes:

Perda de confianca no adulto;

Descompensacéao e desvinculagao afetiva;

Quebra na comunicagao, quebra de motivagao,

Alteragbes comportamentais, incumprimento de regras;
Sentimento de desamparo na resolucdo dos seus problemas;

Indefinicdo quanto ao futuro, etc.
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Por isso, tal como ja referi em exposi¢cdo anterior dirigida a V Ex., 0 meu parecer
técnico fundamenta-se na necessidade de garantir estabilidade de acompanhamento

do Grupo de adolescentes e jovens da ..., grupo ao qual esta afeto a Educadora ...

Pelas razbes acima expostas e ainda outras nao referidas, considero ser necessario,
acima de tudo o mais, garantir a continuidade de acompanhamento do grupo por
profissional a tempo inteiro, no horario definido para as 3 Educadoras a quem sejam

conferidas competéncias, direitos e responsabilidades adequadas.”

Em 23.11.2011, a CITE solicitou a ... de ... copia do comprovativo da data de
solicitacdo de parecer prévio a ACT,; Copia do contrato de trabalho da trabalhadora
requerente e ainda o quadro de pessoal afeto ao Internato ..., com indicacdo das
categorias profissionais, profissées e horarios de trabalho.

Foram juntos ao processo 0s seguintes elementos:

- Carta da ..., dirigida a Diretora do Internato ..., de 12.10.2011;
- Declaracao de Rendimentos — IRS, referente a 2010;

- Boletim de Nascimento;

- Assento de Nascimento;

- Informacéo do Comando Metropolitano ..., de 27.10.2011;

- Dois Relatorios de Psicologia, de 12.11.2010 e de 15.06.2011;
- Declaracdo Médica, de 28.07.2011;

- Oficio da ACT, de 11.11.2011;

- Oficio de pedido de parecer prévio dirigido a ACT, de 4.11.2011,
- Contrato Individual de Trabalho a Termo Certo, de 1.10.2002;
- Mapa de pessoal ao servi¢o do Internato ..., de 24.11.2011;

- Comprovativos de envio e rececdo de documentos.

Il — ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1

O artigo 68.° da Constituicdo da Republica Portuguesa estabelece que:

“1. Os pais e as maes tém direito a protecédo da sociedade e do Estado na realizagdo
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da sua insubstituivel acdo em relagdo aos filhos, nomeadamente quanto a sua
educacdo, com garantia de realizacao profissional e de participacdo na vida civica do
pais.

2. A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.”

O disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da lei fundamental portuguesa
estabelece como garantia de realizacao profissional das mées e pais trabalhadores
que “Todos os trabalhadores, (...) tém direito (...) a organizacdo do trabalho em
condi¢cbes socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizacdo pessoal e a

permitir a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar.”

Assim, e para concretizacdo dos principios constitucionais enunciados e sob a
epigrafe “trabalho a tempo parcial de trabalhador com responsabilidades familiares”,
prevé o artigo 55.° do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro, o direito do trabalhador, com filho menor de doze anos, a trabalhar a tempo
parcial, depois da licenca parental complementar, em qualquer das suas

modalidades.

2.3.1. Nos termos previstos no n.° 1 do artigo 57.° do Cddigo do Trabalho, o/a

trabalhador/a deve observar os seguintes requisitos, quando formula o pedido de
trabalho a tempo parcial:

- Solicitar o horario ao empregador com a antecedéncia de 30 dias;

- Indicar o prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

- Apresentar declaracédo na qual conste:

a) que o(s) menor(es) vive(m) com o/a trabalhador/a em comunhdo de mesa e
habitacao;

b) que ndo estd esgotado o periodo maximo de duracdo do regime de trabalho a
tempo parcial;

C) que o outro progenitor tem atividade profissional e ndo se encontra ao mesmo
tempo em situacdo de trabalho a tempo parcial ou que esta impedido ou inibido
totalmente de exercer o poder paternal;

d) qual a modalidade pretendida de organizacao do trabalho a tempo parcial.

2.3.2. Uma vez requerida esta pretensdo, o empregador apenas pode recusar o pedido
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com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa ou ha
impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a se este/a for indispensavel dispondo,
para o efeito, do prazo de vinte dias, contados a partir da rececado do pedido do
trabalhador/a, para lhe comunicar por escrito a sua deciséao.

Se o0 empregador ndo observar o prazo indicado para comunicar a intencdo de
recusa, considera-se aceite o pedido do/a trabalhador/a, nos termos da alinea a) do
n.° 8 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho.

2.3.3. Em caso de recusa, é obrigatoério o pedido de parecer prévio a CITE, nos cinco dias

subsequentes ao fim do prazo estabelecido para apreciacdo pelo/a trabalhador/a
implicando a sua falta, de igual modo, a aceitacéo do pedido.

2.3.4. Ainda assim, mesmo em presenca do pedido de emissdo de parecer prévio no

2.4,

2.5.

2.6.

prazo indicado na lei, caso a intencdo de recusa da entidade empregadora néo
mereca parecer favoravel desta Comisséo, tais efeitos s6 poderdo ser alcancados
através de decisdo judicial que reconheca a existéncia de motivo justificativo.

Nos termos do Cddigo do Trabalho, entende-se por trabalho a tempo parcial de
trabalhador com responsabilidades familiares, o direito de desenvolver a atividade
profissional em periodo normal de trabalho inferior ao praticado a tempo completo,
e na falta de acordo em contrario com a sua entidade empregadora, em periodo
normal de trabalho correspondente a metade do praticado a tempo completo, numa
situacdo comparavel, podendo ser prestado diariamente, de manha ou de tarde ou
em trés dias por semana, conforme o pedido do/a trabalhador/a.

Como se referiu, quando a entidade empregadora tem intencdo de recusar o
pedido formulado deve cumprir os prazos indicados no artigo 57.° do Cdodigo do
Trabalho, designadamente os previstos para a comunicacéo da intencéo de recusa
e para a solicitacdo do parecer prévio a CITE, e deve fundamentar a recusa em
exigéncias imperiosas do funcionamento do servico ou na impossibilidade de

substituir o trabalhador se este for indispensavel.

Nos termos da alinea c) do artigo 3.°, conjugado com o n.° 1 do artigo 2.° do
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Decreto-Lei n.° 124/2010, de 17 de novembro, que aprovou a lei organica da CITE,
esta Comissao é a entidade com competéncia para emitir parecer prévio a recusa
da prestacao de trabalho a tempo parcial solicitado por trabalhadores que tenham

filhos menores de 12 anos.

O regime legal para a emisséo do referido parecer encontra-se previsto nos artigos
55.° e 57.° do Cddigo do Trabalho, devendo a entidade empregadora solicita-lo nos

5 dias ap6s o termo do prazo para resposta do/a trabalhador/a.

No caso em analise, e conforme referido no processo “Por lapso a documentacdo
(...) foi enviada para a Autoridade para as Condi¢cdes do Trabalho ao invés de ter
sido enviada (...)" a CITE.

Confirmada a data em que foi solicitado pedido de parecer prévio a ACT verifica-se
gue este foi requerido dentro do prazo legal previsto, nos termos do n.° 5 do artigo
57.° do Cdédigo do Trabalho.

Assim, muito embora o pedido de parecer prévio a CITE sé se verifique em
15.11.2011, admite-se poder considerar que foi observado o prazo legal previsto,
no sentido em que o mesmo foi solicitado em tempo mas a 6rgdo administrativo

sem competéncia legal para o emitir.?

A trabalhadora requereu, inicialmente e apOs correcdo realizada em sede e
apreciagdo a intencdo de recusa, a reducdo do seu horario de trabalho, para
acompanhamento dos seus filhos de 2 e 6 anos de idade, designadamente para
acompanhamento do filho mais velho conforme terapéutica indicada por psicologa
e médica, uma vez que o outro progenitor tem atividade profissional em regime de
turnos rotativos e presta servigo extraordinario sem horéario definido. O horario
reduzido devera ser, entdo, o prestado das 9.00h as 13.00h, indicando uma colega
gue se disponibilizou para trocar o horario consigo.

Numa prestacéo diaria de trabalho de cerca de 7.00h, com prestacédo de trabalho
durante um fim de semana por més, equivalente a 12 horas, a trabalhadora indica
um periodo de 4 horas diarias.

A trabalhadora pretende que este regime vigore a partir do presente ano letivo pelo

! Vide artigo 57.°, n.° 7 do Cédigo do Trabalho.
2 Ver a este respeito o disposto no n.° 2 do artigo 76.°, alinea a) do artigo 83.° e n.” 3 e 4 do artigo 137.° do
Cddigo do Procedimento Administrativo.
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prazo maximo permitido de 2 anos, aceitando, temporariamente, a mudanca para

categoria inferior, com a respetiva reducdo da remuneragcdo e compromete-se a

assegurar as auséncias da trabalhadora que, alegadamente, aceita substitui-la.

Perante o pedido formulado a entidade empregadora apresentou 0s seguintes

fundamentos justificativos da recusa:

a)

b)

C)

d)

f)

9)

h)

O horéario contratualizado com a trabalhadora ocorre entre as 14.15h e as
21.00h;

A auséncia da trabalhadora requer a sua imediata substituicdo, no mesmo
horario;

Haveria um maior encargo financeiro se a trabalhadora fosse substituida por
outra com a categoria de auxiliar de acao educativa (mas com formacdo para
poder ser reclassificada como Educadora Social);

A troca de horério ndo implicaria que a trabalhadora requerente visse alterado o
seu vencimento, pelo que haveria agravamento das despesas a cargo do
empregador;

A trabalhadora ... “ ndo se pronunciou em absoluto no sentido manifestado pela
requerente (...) nada garantindo que a eventualidade plasmada no escrito se
concretize na pratica.”;

Se o horério da trabalhadora requerente € um horario que se inicia na parte da
tarde, “a pretensdo manifestada pela requerente de cumprir a prestacado de
trabalho a tempo parcial num horario da manha ndo merece nessa perspetiva a
tutela da lei (art. 55.°, n.° 3 do Céd Trabalho).”;

“A mudanca frequente, a presenca irregular ou a auséncia proviséria da
Educadora de ... gera multiplas disfuncionalidades nas residentes que deverao
ser bem ponderadas.”;

E necesséario “acima de tudo o mais, garantir a continuidade de
acompanhamento do grupo por profissional a tempo inteiro, no horario definido
para as 3 Educadoras a quem sejam conferidas competéncias, direitos e

responsabilidades adequadas.”

Face aos elementos que compdem o processo remetido a CITE incumbe

esclarecer o seguinte:
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Nos termos previstos no n.° 2 do artigo 55.° do Cdadigo do Trabalho, o direito a
requer a prestacao de trabalho em regime de tempo parcial, s6 pode ser exercido
pela trabalhadora requerente apdés o0 gozo da licenca parental complementar
prevista no artigo 51.° do mesmo diploma legal, designadamente na modalidade
de tempo parcial durante doze meses, ou apos se verificar a impossibilidade do
exercicio deste direito, quando, por exemplo, o filho ja tenha completado 6 anos de
idade.

No caso em andlise, a trabalhadora requereu a prestacdo de trabalho a tempo
parcial para acompanhamento dos dois filhos, um com 2 anos de idade e outro
com 6 anos de idade, ndo esclarecendo se, pelo filho mais novo, ja terd gozado

uma licenca parental complementar.

O horario a tempo parcial indicado pela trabalhadora, com uma prestacéo diaria de
4.00h, afigura-se ndo corresponder com exatiddo a metade de um periodo normal
de trabalho médio de 35 horas semanais mais 12 horas de cinco em cinco
semanas, muito embora se afigure, igualmente, que a entidade empregadora
aceitou o pedido como correspondendo a metade desse periodo normal de

trabalho a que a requerente esté obrigada, ndo tendo obstado a tal situacéo.

No sentido do n.° 3 do artigo 55.° do Cédigo do Trabalho, e salvo acordo em
contrario, o periodo normal de trabalho a tempo parcial corresponde a metade do
praticado a tempo completo numa situacdo comparavel e, conforme o pedido do
trabalhador, é prestado diariamente, de manha ou de tarde, ou em trés dias por
semana.

Naturalmente, que a disposicdo legal ndo pretende condicionar a pratica de um
horario a tempo parcial apenas nos periodos em que, por contrato, o/a
trabalhador/a estaria obrigado/a a sua prestacdo de trabalho. A considerar esta
interpretacdo, um/a trabalhador/a com uma prestacdo de trabalho dividida por
cinco dias da semana nunca poderia optar por requer exercer a sua atividade em
apenas trés dias.

Assim sendo, uma trabalhadora que preste a sua atividade em horario com inicio
da parte da tarde, poderd requerer que a sua prestacdo de trabalho a tempo
parcial, para efeitos do cumprimento das suas responsabilidades familiares, seja

prestada diariamente de manha, de tarde ou em trés dias por semana.
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2.11.4. A trabalhadora alegou a possibilidade de alterar, temporariamente, a sua posi¢céao
contratual, indicando haver uma trabalhadora ao servico da mesma entidade

empregadora com possibilidade de a substituir.

2.11.5. Ainda que legalmente prevista, por um lado, a possibilidade de mudancga do/a
trabalhador/a para categoria inferior aquela para que se encontra contratado/a, e
por outro a mobilidade funcional enquanto prerrogativa concedida ao empregador,

a verdade é que ndo resulta inequivoca essa possibilidade de substituicao®.

2.12. Em rigor, no caso sub judice ndo estdo em causa os fundamentos relacionados
com o funcionamento do Internato de ..., relativamente aos quais, e de acordo com
a Diretora daquele Internato, a preocupacao subjacente a eventual autorizacdo do
pedido € a de ter de garantir a substituicdo da trabalhadora requerente, no horario
contratualizado, e ter de garantir as fungbes de auxiliar de agdo educativa, no
horario acordado. Com efeito, afima a Diretora: “o perfil dos
cargos/categorias/funcdes e horarios se devem manter independentemente de
guem os assegure.” (...) “0 2° elemento, tem podido assegurar as baixas médicas e
outras auséncias do 1° elemento, o que deixara de acontecer caso a troca se
venha a verificar.”, e ” Sobre o perfil de ambas, dado que a sua formacao
académica de base € a mesma, deverao reunir condicdes para o preenchimento da
funcao (...)".

Ora, verificando-se que a trabalhadora com a categoria de auxiliar de acéo
educativa ja vem substituindo a trabalhadora requerente no desempenho das suas
funcdes e no horéario que foi instituido para o efeito, afigura-se que a concretizacao
da temporaria troca de funcdes entre ambas até poderia garantir mais corretamente
a estabilidade no acompanhamento do grupo de adolescentes, designadamente
evitando a “mudanca frequente, a presenca irregular ou a auséncia proviséria da

Educadora de ...”, uma vez que seria assegurada uma nova organizacao de

% Artigos 119.° e 120.° do Cédigo do Trabalho.

“6. A mobilidade funcional encontra-se condicionada a nao implicar a modificacdo da posicdo do
trabalhador, o que significa que ndo poderd verificar-se uma desvalorizagdo do posicionamento do
trabalhador da empresa, suscetivel de por em causa o0 seu estatuto. Modificara a posigcédo do trabalhador,
sendo ilicita, a alteragdo que vise que um trabalhador que exerca funcdes de Diretor Comercial passe a
desempenhar funcdes correspondentes a auxiliar de limpeza.” — In Dioco VAzZ MAREcos, Cédigo do

Trabalho Anotado, Wolters Kluwer Portugal sob a marca Coimbra Editora, setembro de 2010, pag. 310.
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pessoal, durante os préximos 2 anos.

No entanto, e face ao exposto, ainda que podendo inexistir impossibilidade legal na
realizacdo da pretensdo da trabalhadora requerente, a verdade € que nao fica
afastada a hipdtese alegada pelo empregador de haver aumento dos encargos
financeiros do Internato de ... em virtude da concesséo da prestacao de trabalho
em regime de tempo parcial. Considerando ainda néo ter sido demonstrada a
disponibilidade da trabalhadora ... em concordar com a mobilidade funcional a que
seria sujeita, e existindo apenas mais outra Educadora e uma Técnica em horério
idéntico ao da requerente, cada uma afeta a sua ..., caso nao se concretizasse a
alegada “troca” haveria a necessidade de contratar de uma Educadora para

substituicdo da requerente, o0 que podera nao ser viavel.

Tal conclusdo néo obstaculiza a trabalhadora de requerer, novamente, a prestacao
de trabalho a tempo parcial, devendo demonstrar a possibilidade efetiva da
alteracao proposta, designadamente, comprovando a disponibilidade da sua colega

. em acordar uma mobilidade funcional em horéario diverso do que atualmente
pratica, caso queira praticar um horario a tempo parcial para acompanhamento do
seu filho com 6 anos de idade. De igual modo, a trabalhadora requerente podera,
eventualmente, optar por exercer o seu direito ao gozo de uma licenca parental
complementar, na modalidade a tempo parcial, para assisténcia ao filho de 2 anos
de idade, nos termos previstos no artigo 51.° do Cdodigo do Trabalho, caso néo

tenha esgotado o direito consignado nesta disposicéo legal.

Il — CONCLUSOES

Nestes termos, a CITE delibera:

3.1. Emitir parecer prévio favoravel a recusa do pedido de prestacdo de trabalho a tempo

parcial, tal como apresentado pela trabalhadora ..., uma vez que néo fica afastada a
possibilidade da existéncia de acréscimo de encargos financeiros decorrentes da

concessao do horario requerido.
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3.2. Recomendar a ... na medida das suas possibilidades, a promoc¢édo de condi¢des de
trabalho que favorecam a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar,
nos termos do n.° 3 do artigo 127.°, e a elaboracdo de horéarios que facilitem essa
conciliagcdo, nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.°, ambos do Cddigo do
Trabalho.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA
CITE DE 15 DE DEZEMBRO DE 2011
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