MINISNTERIO DO TRABALHO E DA SOLIDARIEDADE SOCIAL
COMISSAO PARA A IGUALDADE NO TRABALHO E NO EMPREGO

PARECER N.° 19/CITE/2011

Assunto: Parecer prévio ao despedimento de 8 trabalhadoras gravidas,

puérperas e/ou lactantes, incluidas em processo de despedimento
colectivo, nos termos do n.° 1 e da alinea b) do n.° 3 do artigo 63.°
do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
Fevereiro.

Processos n.”® 1074 — DL-C/2010, 1075 — DL-C/2010, 1076 — DL-
C/2010, 1077 — DL-C/2010, 1078 — DL-C/2010, 1079 — DL-C/2010,
1080 — DL-C/2010, 1081 — DL-C/2010

| - OBJECTO

1.1.

1.2.

1.2.1.

Em 30.12.2010, a CITE recebeu da ..., S. A. (...), cOpia de um processo de
despedimento colectivo, que inclui as trabalhadoras gravidas, puérperas e
lactantes, ..., ..., ..., ..., ..., ..., ... € ..., para efeitos da emissdo de parecer
prévio, nos termos do disposto no n.° 1 e da alinea b) do n.° 3 do artigo 63.°
do Caodigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro.

Na carta enviada a Comissao de Trabalhadores, em 10.11.2010, a empresa
refere, nomeadamente, o0 seguinte, sobre os fundamentos do presente

despedimento colectivo:

Que “o despedimento colectivo dos trabalhadores da ..., S.A., afectos a
Base de ..., decorre e justifica-se por motivos de mercado e de natureza

estrutural”.
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1.2.2.

1.2.3.

1.2.4.

1.2.5.

1.2.6.

1.2.7.
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Que, no ano de 2007, a empresa teve um resultado liquido negativo de mais
de 30 milhdes de euros.

Que “os resultados apresentados pela Empresa decorrem nao sé do contexto
de crise geral e em particular do sector da aviagcdo, bem como, e
essencialmente, da estrutura de custos da Empresa, para o qual concorre de

maneira decisiva a Escala de ...".

Que “o sector da aviagdo tem visto prejudicado drasticamente o0 seu
desenvolvimento mercé do recente choque petrolifero com o aumento
descontrolado e imprevisivel do preco dos combustiveis, situacdo agravada
pela conjuntura internacional desfavoravel e de deflacdo das economias
nacionais, o que tem levado as companhias aéreas a diminuir o numero de

frequéncias”.

Que “o efeito da liberalizacdo do mercado foi directamente responsavel peta
perda de quota de mercado anteriormente detida pela ..., que, entre 2007 e
2009, desceu cerca de 8% (de 76% para 68%). Antes disso, a quota de
mercado da ... ja havia sido reduzida (de 87% para 76%) entre 2005 e 2007".

Que “como consequéncia directa e imediata de tais factores, 0s pregos
médios cairam 17,7% de 2002 a 2008, assistindo-se desde 2009 a uma
ligeira recuperacdo, suportada na pratica de precos, para algumas

companhias, superiores a media”.

Que “como consequéncia directa da desaceleracdo da actividade econdmica
a nivel global, durante o ano de 2009, a actividade da Empresa registou um
desempenho desfavoravel, atingindo 88.091 movimentos, 0 que representa

menos 9,4% face ao registado no ano anterior”.
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1.2.8.

1.2.9.
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Que “esta evolucao, reflectindo o comportamento geral do mercado em grave
recessdo econdmica, foi responsavel por uma perda de receita de
aproximadamente 11,9 milhdes de euros. Assim, no exercicio de 2009, os
proveitos operacionais ascenderam a 115,5 milhbes de euros, o0 que
representa um decréscimo de 9%, prevendo-se para 2010 proveitos
operacionais de 114,6 milhdes de euros”.

Que “em consequéncia do exposto, a empresa registou, no exercicio de
2009, o resultado liquido negativo de € 28.222.545. Tendo em conta que as
perdas acumuladas na rubrica de Resultados Transitados s&o no montante
de € 49.274.619, o total do capital proprio negativo da Empresa é de €
68.404.857”, enfrentando “uma situacao financeira grave em consequéncia:
a) de uma baixa competitividade em resultado de uma elevada base de
custos com pessoal, resultado quer de excesso de colaboradores (baixa
produtividade) quer do elevado custo unitario por trabalhador;

b) da manutencéo de dificuldades a nivel comercial consequéncia dos baixos
yields quer ao nivel de passageiros, quer na carga (nesta com concentracao
mais significativa num Unico cliente) e da abertura e liberalizacdo do

mercado”.

1.2.10. Que “neste contexto, a empresa iniciou um Plano de Reestruturacdo que

assentou nalguns pontos fundamentais, a saber:

a) lancamento de um plano de reducéo de pessoal;

b) renegociacdo do Acordo de Empresa com o objectivo de flexibilizar as
condigcdes laborais, que se frustrou;

¢) lancamento da negociagéo extraordinaria dos contratos existentes com
0s actuais clientes;

d) reviséo global do posicionamento comercial da empresa, tornando-a mais
competitiva e equilibrada;

e) encerramento da Escala de ...".
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1.2.11.

1.2.12.

1.2.13.

1.2.14.
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Que, “nesse contexto, a empresa implementou ja um plano de reducdo de
custos que visa essencialmente o corte de custos relacionados com a rubrica
fornecimento de servigcos externos, bem como nos custos de pessoal,
designadamente com a reestruturacdo das equipas de gestdo
consubstanciada na Estrutura Organizacional da Direccdo Geral de
Operacdes”.

Que “ainda assim, a Empresa sofre de um grave problema estrutural para
cuja resolugcdo o actual Acordo de Empresa em vigor constitui um factor
critico de sucesso, na medida em que impde a Empresa encargos sociais
gue, nas actuais condicbes de mercado liberalizado, ndo pode comportar,
representando os custos com pessoal 73% dos custos estruturais totais”,
pois, “entre 2005 e 2010, o aumento salarial médio por colaborador foi de
41,6%".

Que, “por outro lado, se verifica que a tendéncia do mercado de assisténcia
em escala tem vindo a seguir uma linha de progressiva reducao de precos,
devido em grande parte aos efeitos da liberalizacdo da actividade, a
expansdo das companhias aéreas low cost e ao efeito das aliancas entre
companhias aéreas na negociacao e contratacao de servicos aos handlers, o
gue, no seu conjunto, teve como consequéncia a reducao, igualmente e de

forma drastica da margem de lucro destes ultimos”.

Que “a situacdo econdémica e financeira da empresa € particularmente grave
tendo em conta o regime em que exerce a sua actividade e as repercussoes
que tal situacdo ter4, se ndo for claramente invertida, no processo de
renovacao das licencas para o exercicio da actividade da assisténcia em
Escala nos aeroportos portugueses, cabendo a atribuicdo de licencas ao

INAC (Instituto Nacional de Aviagao Civil)”.
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1.2.15.

1.2.16.

1.2.17.
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Que “estd em causa a renovacdo das licencas atribuidas pelo INAC a
empresa para operar nos aeroportos portugueses e, consequentemente,
rodas as actividades da Empresa e os postos de trabalho dos seus mais de
2.400 trabalhadores”.

Que, “ao longo dos ultimos 15 anos, a quota de mercado da ... em Faro, foi
seriamente afectada pela agressiva concorréncia da ..., com uma estrutura
de custos operacionais substancialmente mais reduzida, alterando
profundamente as regras do mercado. A ... que ja deteve praticamente a
guase totalidade do mercado do Aeroporto de ..., tem em 2010 apenas 35%
de Market Share, ou seja, menos de metade da quota de mercado a nivel

nacional”.

Que “apesar dessa reducdo, a Escala de ... mantém uma estrutura
operacional claramente desajustada da actual quota de mercado e das
necessidades operacionais, principalmente no que respeita ao Quadro de

Pessoal com as necessarias consequéncias ao nivel dos custos”.

Que, “a estrutura da Escala de ..., ndo acompanhou de forma equilibrada a
tendéncia acentuada de reducédo de quota de mercado, sobretudo devido a
guase totalidade do Quadro de Pessoal pertencer ao quadro permanente da
Empresa. Tratando-se de um Aeroporto caracterizado pela sazonabilidade,
também o seu Quadro de Pessoal deveria estar ajustado a essa realidade”,
tendo “entre 2008 e 2010, sido concretizada uma reducdo do Quadro de

Pessoal na ordem dos 18,4%".

Que “por outro lado, o Quadro de Pessoal existente ndo corresponde as reais
necessidades da operacdo, uma vez que a necessidade de recursos diminui
consideravelmente nos meses de Inverno, sendo certo que a Escala de ...

regista uma tripla sazonabilidade (Verdo/Inverno; dentro dos varios dias da
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1.2.20.

1.2.21.

1.2.22.
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semana; no préprio dia)”, e que “0s custos com Pessoal representam cerca

de 89% da totalidade dos custos operacionais da Escala em causa”.

Que “acresce a existéncia de um Acordo de Empresa, claramente
desajustado da realidade e que colide directamente com o desenvolvimento
sustentado da Organizacdo. Para além da importante componente dos
custos, na vertente operacional, as normas estabelecidas no AE, eliminam
gualquer possibilidade de optimizacdo de recursos através de padrbes de
horarios ajustados a sazonalidade e fluxos diarios de operagéo,
designadamente, pela implementacdo de horarios bietapicos e/ou

alargamento dos periodos de descanso e tomada de refeicao”.

Que “a sazonalidade da operacdo, na sua tripla vertente, e as caracteristicas
do trafego do Aeroporto de ... obedecem a um conjunto de variaveis
incontornaveis, que deveriam garantir a sustentabilidade da estrutura
operacional, designadamente, recursos ajustados a sazonalidade e
precariedade do trafego, e a possibilidade de distribuir os recursos pelos
picos operacionais diarios. Sem a capacidade de adaptar 0s recursos
disponiveis as necessidades operacionais, a estrutura tornou-se
insustentavel sob qualquer perspectiva’, pois, “apesar de nos ultimos dois
anos terem sido implementadas medidas importantes para reducao e
controlo dos custos nas vertentes FSE (Fornecimento de Servigos Externos)
e Pessoal, os custos operacionais da Escala de Faro permanecem

claramente superiores aos proveitos”.

Que “o Aeroporto de ... esta vocacionado para o trafego de lazer e turismo,
caracterizando-se pela sazonalidade e por uma operacdo marcadamente
Low Cost ou Charter, sendo residual o numero de Companhias

convencionais com voos para aquele mercado”.
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1.2.23. Que “a caracteristica de sazonalidade da Escala de ..., resulta em forte

quebra de produtividade nos meses de Inverno, periodo em que as

Companhias Clientes reduzem ou suspendem a sua operacgao”.

1.2.24. Que “se conclui que a Escala de ... € definitiva e estruturalmente deficitaria,

1.2.25.

1.3.

1.4

apesar da concretizacédo de algumas medidas importantes para a reducédo e
controlo dos custos nas vertentes FSE e Pessoal’. De facto, “0os custos
operacionais da Escala de ... permanecem claramente superiores aos
proveitos, representando, em 2010, os resultados da Escala de ... 38,8% do
total do resultado negativo global da empresa”, pois, “nas restantes Escalas
foi possivel inverter a situacdo, e iniciar um processo consolidado de

recuperacao econdmica e financeira”.

Que “é manifesto que sé o encerramento da Escala de ..., com o
consequente e necessario despedimento colectivo dos trabalhadores a ela
afectos, permitira continuar com éxito o piano de recuperacdo e saneamento
da empresa, repor os requisitos de capacidade financeira exigidos para
desenvolver a actividade de assisténcia em Escala nos restantes aeroportos
nacionais, com a manutencdo de mais de 2.000 postos de trabalho que, a

nao ser assim, estdo verdadeiramente em risco”.

Segundo a empresa, “uma vez que o presente despedimento colectivo tem
como fundamento o encerramento definitivo da escala de ..., a seleccao dos
trabalhadores a despedir fez-se atendendo ao critério da pertenca aquela
escala que agora é extinta. Assim sao extintos todos os postos de trabalho
localizados nos servigos que integram a referida Escala de ..., conduzindo a
cessacao dos contratos de trabalho de 336 trabalhadores que presentemente

ocupam os referidos postos de trabalho”.

Foram realizadas quatro reunides de informagdes e negociacdo, em
18.11.2010, 22.11.2010, 26.11.2010 e 30.11.2010, entre o representante da
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Direccdo Geral do Emprego e das Relacdes de Trabalho do Ministério do
Trabalho, os representantes da empresa e 0s representantes da comissao

dos trabalhadores, que ndo chegaram a acordo.

Il — ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1.

2.1.1.

2.1.2.

O n.° 1 do artigo 10.° da Directiva 92/85/CEE do Conselho, de 19 de Outubro
de 1992, obriga os Estados-membros a tomar as medidas necessarias para
proibir que as trabalhadoras gravidas, puérperas ou lactantes sejam
despedidas durante o periodo compreendido entre o inicio da gravidez e o
termo da licenca por maternidade, salvo nos casos excepcionais nhao

relacionados com o estado de gravidez.

Um dos considerandos da referida directiva refere que “... o risco de serem
despedidas por motivos relacionados com o seu estado pode ter efeitos
prejudiciais no estado fisico e psiquico das trabalhadoras gravidas, puérperas

ou lactantes e que, por conseguinte, é necessario prever uma proibicdo de

despedimento”.

Por outro lado, é jurisprudéncia uniforme e continuada do Tribunal de Justica
das Comunidades Europeias (ver, entre outros, os Acordaos proferidos nos
processos C-179/88, C-421/92, C-32/93, C-207/98 e C-109/00) que o
despedimento de uma trabalhadora devido a sua gravidez constitui uma
discriminacéo directa em razdo do sexo, proibida nos termos do artigo 14.° n.°
1, alinea c) da Directiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho
de 5 de Julho de 2006, relativa a aplicacdo do principio da igualdade de
oportunidades e igualdade de tratamento entre homens e mulheres em

dominios ligados ao emprego e a actividade profissional.
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2.3.
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Em conformidade com a norma comunitéria, a legislacdo nacional consagra
no n° 1 do artigo 63.° do Cédigo do Trabalho que “o despedimento de
trabalhadora gravida, puérpera ou lactante ou de trabalhador no gozo de
licenca parental carece de parecer prévio da entidade competente na area da
igualdade de oportunidades entre homens e mulheres”, que é esta
Comisséao, conforme alinea e) do n.°1 do artigo 496.° da Lei n.° 35/2004, de
29 de Julho, aplicavel por forca da alinea s) do n.° 6 do artigo 12.° da Lei n.°

7/2009, de 12 de Fevereiro, que aprova a revisdo do Codigo do Trabalho.

Nos termos do artigo 359.° do novo Cadigo do Trabalho:

“l — Considera-se despedimento colectivo a cessacdo de contratos de
trabalho promovida pelo empregador e operada simultdnea ou
sucessivamente no periodo de trés meses, abrangendo, pelo menos, dois ou
cinco trabalhadores, conforme se trate, respectivamente, de microempresa ou
de pequena empresa, por um lado, ou de média ou grande empresa, por
outro, sempre que aquela ocorréncia se fundamente em encerramento de
uma ou varias seccbes ou estrutura equivalente ou reducdo do numero de
trabalhadores determinada por motivos de mercado, estruturais ou
tecnoldgicos.

2— Para efeitos do disposto no numero anterior consideram-se,
nomeadamente:

a) Motivos de mercado — reducado da actividade da empresa provocada pela
diminuicdo previsivel da procura de bens ou servicos ou impossibilidade
superveniente, pratica ou legal, de colocar esses bens ou servicos no
mercado;

b) Motivos estruturais — desequilibrio econémico-financeiro, mudanca de
actividade, reestruturacdo da organizacdo produtiva ou substituicdo de
produtos dominantes;

c) Motivos tecnoldgicos — alteragBes nas técnicas ou processos de fabrico,
automatizacdo de instrumentos de producdo, de controlo ou de
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movimentacdo de cargas, bem como informatizagdo de servigos ou

automatizagéo de meios de comunicagao”.

Em conformidade com o artigo 360.° do referido Cédigo:

“l — O empregador que pretenda proceder a um despedimento colectivo
comunica essa intencao, por escrito, a comissao de trabalhadores ou, na sua
falta, a comissédo intersindical ou as comissdes sindicais da empresa
representativas dos trabalhadores a abranger.

2 — Da comunicacdo a que se refere o nimero anterior devem constar:
a) Os motivos invocados para o despedimento colectivo;

b) O quadro de pessoal, discriminado por sectores organizacionais da
empresa,

c) Os critérios para seleccéo dos trabalhadores a despedir;

d) O numero de trabalhadores a despedir e as categorias profissionais
abrangidas;

e) O periodo de tempo no decurso do qual se pretende efectuar o
despedimento;

f) O método de calculo de compensacdo a conceder genericamente aos
trabalhadores a despedir, se for caso disso, sem prejuizo da compensacao
estabelecida no artigo 366.° ou em instrumento de regulamentagcdo colectiva
de trabalho.

3 — Na falta das entidades referidas no n.° 1, o empregador comunica a
intencdo de proceder ao despedimento, por escrito, a cada um dos
trabalhadores que possam ser abrangidos, os quais podem designar, de entre
eles, no prazo de cinco dias Uteis a contar da recep¢do da comunicag¢do, uma
comisséo representativa com o maximo de trés ou cinco membros consoante
o despedimento abranja até cinco ou mais trabalhadores.

4 — No caso previsto no numero anterior, 0 empregador envia a comissao
neste referida os elementos de informagéao discriminados no n.° 2.

5 — O empregador, na data em que procede a comunicacdo prevista no n.° 1

OU nOo numero anterior, envia copia da mesma ao servico do ministério
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responsavel pela area laboral com competéncia para 0 acompanhamento e

fomento da contratacao colectiva”.

No despedimento colectivo sub judice, a entidade empregadora apresentou
os fundamentos do despedimento, consubstanciados em motivos de mercado
e estruturais, indicou o numero de trabalhadores a despedir (336) e as
categorias profissionais abrangidas e apresentou o quadro de pessoal,
constituido por 2.409 trabalhadores, que discriminou por sectores

organizacionais da empresa.

No que diz respeito aos critérios de seleccao dos trabalhadores a despedir, a
empresa referiu que, tendo o presente despedimento colectivo como
fundamento o encerramento definitivo da escala de ..., a seleccdo dos
trabalhadores a despedir se fez atendendo ao critério da pertenca aquela

escala.

Nas reunides de informacdes e negociacdo, ap0s a apresentacdo das suas
posicdes, os representantes da empresa e da comissao de trabalhadores nao
chegaram a acordo no presente procedimento de despedimento colectivo,
comprometendo-se a empresa a manter o contrato de trabalho, de um dos
membros do casal, quando ambos sejam trabalhadores da empresa, casados
ou em unido de facto, devidamente comprovada, a data da comunicacao do

despedimento, caso pretendam trabalhar noutra Escala a sua escolha.

A empresa comprometeu-se, ainda, a manter o contrato de trabalho de todas
as trabalhadoras, que sejam gravidas, puérperas e lactantes, nas condi¢cdes
previstas na lei, a data da comunicacao da intencdo de despedimento e que
optem por trabalhar noutra Escala, bem como, a atribuir a cada trabalhador
“uma compensacgdo pecuniaria correspondente a 1,20 meses de retribuicao,

acrescida das anuidades, por cada ano de servigo (ou fracgdo)”.
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2.8.1. Da andlise do processo, ndo se vislumbra qualquer indicio de discriminacao
por motivo de maternidade na inclusao das referidas trabalhadoras gravidas,

puérperas e/ou lactantes no presente processo de despedimento colectivo.

[l — CONCLUSAO

3.1. Face ao exposto, a CITE ndo se opde a inclusdo no despedimento colectivo
promovido pela ..., S. A. (...), das trabalhadoras gravidas, puérperas e/ou
lactantes, ..., ..., ..., «.sy <oty ..oy ... € ..., devendo estas manter o seu contrato
de trabalho, caso optem por trabalhar noutra Escala, onde a empresa

continua a desenvolver a sua actividade, em Lisboa, no Porto ou na Madeira.

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA
CITE DE 28 DE JANEIRO DE 2011, COM O VOTO CONTRA DA
REPRESENTANTE DA CGTP - CONFEDERACAO GERAL DOS
TRABALHADORES PORTUGUESES
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