) MINISTERIO DA ECOOMIA E DO EMPREGO
COMISSAO PARA A IGUALDADE NO TRABALHO E NO EMPREGO

PARECER N.° 187/CITE/2011

Assunto: Parecer prévio a recusa do pedido de autorizacdo de trabalho em regime de
horario flexivel, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cdodigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro, por remissédo do artigo 22.°
da Lei n.° 59/2008, de 11 de Setembro
Processo n.° 898 — FH/2011

| -OBJECTO

1.1. A CITE recebeu, em 13.10.2011, do Vereador de Recursos Humanos e Saude
Ocupacional da Camara Municipal de ..., pedido de emissdo de parecer prévio a
recusa do pedido de horério flexivel apresentado pelo trabalhador ..., Técnico
Superior, na Direccdo Municipal de Desenvolvimento Social, Departamento de

Educacao e Juventude, Divisdo de Juventude, nos seguintes termos:

“O trabalhador desta autarquia, ..., a desempenhar fun¢des de Técnico Superior
nesta autarquia desde 27-05-2008, apresentou um requerimento de manutencéo do
seu horéario de trabalho, no ambito do regime de horario flexivel estabelecido nos
artigos 56.° e 57.° do Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
Fevereiro, por ter um filho menor (doc. 1).

Veio o trabalhador referido solicitar a prorrogacdo do regime de horario flexivel que
iniciou a 3 de Novembro de 2009, aprovado por um periodo de dois anos, que se
traduz na seguinte forma:

Semana A

- 3.2a 6.2 feira: das 8:00h as 20:00h;

- S4bado: das 9:30h as 23:00h.

Semana B

- 2.2a 5.2 feira: das 8:00h as 20:00h;

- Sexta: das 9:30h as 23:00h.
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Na sequéncia do pedido formulado em 2009 onde os servi¢os inicialmente recusaram
o pedido feito, foi conseguido um consenso que resultou na aprovacao do horario
referido anteriormente mas especificamente pelo periodo acordado, ou seja, dois
anos. Confrontados agora com um pedido de renovacao, informamos que, de acordo
com o disposto no n.° 2 do artigo 57.° da Lei 7/2009, de 12 de Fevereiro, a intencao
deste Municipio € de recusa do pedido, fundamentada na informacdo dos servicos,
uma vez que se considera que o horéario de trabalho que praticava anteriormente a 3
de Novembro de 2009 resulta da necessidade imperiosa de funcionamento do servi¢co
a que pertence, sendo impossivel, no actual quadro de escassez de recursos
humanos, garantir o normal funcionamento do servi¢o caso fosse aceite a modalidade
de horario que o trabalhador pretende continuar a usufruir, conforme oficio enviado ao
trabalhador em 6/10/2011 (doc. 2).

Desde que o horério acordado é praticado, os servicos tém-se deparado com uma
enorme dificuldade na realizacédo e calendarizacdo de varias iniciativas municipais e
de interesse publico, motivado pelo facto de este trabalhador ser o Unico Técnico
Superior afecto ao espac¢o municipal de juventude onde esta integrado, e por iSso
responsavel pela coordenacao e pelas actividades ai desenvolvidas. A prética deste
horéario pelo trabalhador veio sobrecarregar o horario e total dependéncia num anico
trabalhador da equipa, de carreira distinta (Assistente Técnico) o que se considera
impraticavel e injusto obrigando a uma auscultacdo prévia da sua disponibilidade
pessoal em trabalhar fora das plataformas fixas acordadas, implicando muitas vezes a
uma recalendarizacdo de determinadas accdes que obrigatoriamente terdo de ser
asseguradas pelo proprio.

Com um quadro de recursos humanos cada vez mais diminuto e dispondo apenas de
dois Técnicos Superiores afectos a Divisdo da Juventude, cada um adstrito a sua
Casa Municipal da Juventude (Ponto de Encontro e Centro Cultural Juvenil de ...)
onde os horéarios de atendimento ao publico sdo idénticos € de todo impossivel
promover a sua rotatividade sendo que iria, mais uma vez, sobrecarregar um Técnico
em virtude do horério agora solicitado pelo outro. Refor¢ca-se que o outro Técnico
Superior afecto a esta Unidade Organica a desempenhar fungbes noutra Casa
Municipal de Juventude, pratica um horario rigido de 32 a 52 Feira das 09h-12h30 e
das 14h-18h e Sexta e Sébado das 15h-23h, horario igualmente praticado pelo

requerente antes de usufruir da flexibilidade de horario ao abrigo da parentalidade.
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Além do horario praticado e agora novamente requerido ndo ser totalmente
coincidente com o horario de atendimento das Casas da Juventude e ndo sendo o
trabalhador substituivel nas fungdes adstritas ao seu contetudo funcional, conclui-se
gue a pratica desta modalidade de horarios nestes dois anos tem contribuido para um
prejuizo com os interesses do servico, nomeadamente nos dias de maior movimento
da Casa da Juventude (sexta-feira e sabado), contabilizando-se que o requerente
apenas presta trabalho coincidente com o horario de funcionamento ao publico em
apenas 40,5% do total do volume horéario que efectivamente seria possivel garantir
caso praticasse o horario de trabalho rigido.

Apos ter sido notificado da intencdo de recusa por parte do Municipio, o trabalhador
apresentou a sua apreciacdo, que junto enviamos em anexo (doc.3). Para melhor
esclarecimento da justificacdo dos servigos envolvidos, junto enviamos a informacao
da Chefe da Divisdo da Juventude, responsavel pela gestdo das Casas Municipais de
Juventude e que justificam o porqué de ndo ser possivel manter por mais tempo o
horério flexivel requerido pelo trabalhador ao abrigo da parentalidade. (doc.4)

Pelo exposto e para efeitos do disposto na alinea ¢) do n.° 8 do artigo 57.° da Lei
7/2009, de 12 de Fevereiro, vimos pelo presente submeter a vossa apreciacdo, a
referida intencdo de recusa que consideramos estar devidamente fundamentada,

salvaguardando o interesse publico.”

O requerimento apresentado pelo trabalhador, em 16.09.2011, é formulado nos

termos que se transcrevem:

“Em observacdo do Artigo 56.° do Cédigo do Trabalho aprovado pela Lei n.° 7/2009
de 12 de Fevereiro, ..., funcionario n.° ... da Camara Municipal de ..., a exercer
funcdes de Técnico Superior na Direccdo Municipal de Desenvolvimento Social,
Departamento de Educacéo e Juventude, Divisdo de Juventude, vem requerer a V.
Ex.a a prorrogacdo da autorizacdo para trabalho em regime de flexibilidade de
horario, por ser pai de um menor de doze anos de idade.

Para o efeito e nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 57.° da mesma lei, vem o
requerente declarar que o prazo previsto para o exercicio de funcdes sob o regime
de horario flexivel tera inicio a 4 de Novembro de 2011, tendo a duracdo maxima de

dois anos e que o horario se equipara ao praticado desde 3 de Novembro de 2009,
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com a vigéncia de dois anos:

Semana A

Terca a Sexta-feira: das 8h as 20h (plataforma fixa: 10h as 12h e das 14h as 16h);
Sabado: das 9h30 as 23h (plataforma fixa: 15h00 as 18h30).

Semana B

Segunda a Quinta: das 8h as 20h (plataforma fixa: 10h as 12h e das 14h as 16h);
Sexta: das 9h30 as 23h (plataforma fixa: 14h00 as 18h00).

Mais declara que, nos termos da alinea b) i) do ponto n.° 1 do artigo 57.° da mesma
lei, 0 menor ... faz parte do seu agregado familiar, vivendo em comunhdo de mesa e
habitacdo e que e co-progenitor ... tem actividade profissional, ndo se encontrando
em situacao de trabalho a tempo parcial.

Aguarda deferimento, subscrevendo-se com os melhores cumprimentos.”

Da intencdo de recusa, comunicada ao trabalhador em 6.10.2011, constam os
seguintes argumentos:
“Acusamos a recepcéao do seu requerimento indicado em assunto, o qual mereceu a
nossa melhor atencéo.
Vem V. Ex.2 solicitar a prorrogacao do regime de horario flexivel que iniciou a 3 de
Novembro de 2009, por um periodo de dois anos, que se traduz na seguinte forma:
Semana A
- 32 a 62 feira: das 8:00h as 20:00h;
- Sabado: das 9:30h &s 23:00h.

Semana B

- 2.2 a 52 feira: das 8:00h as 20:00h;

- Sexta: das 9:30h as 23:00h.
Temos a informar que, de acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 57.° da Lei
7/2009, de 12 de Fevereiro, a intencdo deste Municipio € de recusa do seu pedido,
fundamentada na informac&o dos servi¢cos, uma vez que se considera que o horario
de trabalho que praticava anteriormente a 3 de Novembro de 2009 resulta da
necessidade imperiosa de funcionamento do servico a que pertence, sendo
impossivel, no actual quadro de escassez de recursos humanos, garantir o normal
funcionamento do servico caso fosse aceite a modalidade de horario que pretende
continuar a usufruir.

De facto, desde que este horéario € por si praticado, os servigos tém-se deparado
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com uma enorme dificuldade na realizacdo e calendarizacdo de varias iniciativas
municipais e de interesse publico, sendo V. Ex.a, como bem sabe, o Unico Técnico
Superior no seu Servico, e por isso responsavel pela sua coordenacao. O que veio a
acontecer nestes dois Ultimos anos em que praticou este horério, foi a sobrecarga de
horério e total dependéncia num unico trabalhador da equipa, 0 que se considera
impraticavel e injusto. Esta situacdo obriga a uma auscultacdo prévia da sua
disponibilidade pessoal em trabalhar fora das plataformas fixas acordadas, obrigando
a uma recalendarizacao de determinadas ac¢des que obrigatoriamente terdo de ser
asseguradas por si.

Nao sendo o horario praticado totalmente coincidente com o horério de atendimento
das Casas da Juventude e ndo sendo substituivel nas funcbes adstritas ao seu
conteudo funcional, conclui-se que se tem verificado um prejuizo para com 0s
interesses do servigo, nomeadamente nos dias de maior movimento da Casa da
Juventude (sexta-feira e sabado), porque V. Ex.2 s presta trabalho coincidente com
o horario de funcionamento ao publico em apenas 40,5% do total do volume horario
gue efectivamente seria possivel garantir caso praticasse o horario de trabalho
rigido.

Mais informamos que dispde de 5 dias para apresentar, caso deseje, uma
apreciacao por escrito desta intencédo de recusa e que, findo esse prazo, sera este
processo remetido para a entidade competente na area da igualdade de

oportunidades entre homens e mulheres.”

1.4. O trabalhador apresentou apreciacdo do fundamento da intencdo de recusa, em

10.10.2011, conforme se transcreve:

“Nos termos do n.° 4 do artigo 57.° da Lei n.° 7/2009 de 12 de Fevereiro, vem ...,
funcionario n.° ... da Camara Municipal de ..., a exercer funcdes de Técnico Superior
na Direccdo Municipal de Desenvolvimento Social, Departamento de Educacédo e
Juventude, Divisdo de Juventude, apresentar a seguinte apreciacdo a intencdo de

recusa que |he foi apresentada.

Refere o oficio n.° ..., de 6 de Outubro de 2011 que a intencdo de recusa se
fundamenta na informacdo prestada pelos servicos de que o horario de trabalho

praticado até a data de 3 de Novembro de 2009 resulta de uma necessidade
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imperiosa para o normal funcionamento do servico, sendo impossivel prorrogar o
horéario vigente face ao quadro de escassez de recursos humanos.

N&o relevando o facto de ndo ter sido dado conhecimento ao requerente sobre a
natureza concreta da informacéo prestada pelos servicos, importara evidenciar que o
horario em vigéncia resultou de um acordo muatuo alcancado por diligéncia do
requerente, apos se ter constituido no direito de praticar o horario de trabalho em
regime flexivel, ao abrigo da Proteccdo da Parentalidade, requerido a 15 de Abril de
2009 (conforme Parecer n.° 89/CITE/2009).

Note-se ainda que, apesar da sua disponibilidade para procurar consenso, quando
para tal foi solicitado numa situacdo que se afigurava adversa para a entidade
contratante, e de manifestar de forma concreta a sua disponibilidade para abdicar de
um direito adquirido na esfera da prestacdo de apoio familiar, em prol da
conveniéncia do servico, ndo entende a razdo pela qual ndo lhe foi retribuida a
oportunidade de entendimento, agora que se encontra novamente na qualidade de
requerente.

Ainda assim, manifesta reiteradamente a sua disposicéo e total disponibilidade para
reunir e apreciar propostas de horario que permitam conjugar a sua abnegada
entrega ao cumprimento das obrigagcbes e objectivos estabelecidos para o
desempenho de funcbes com a necessidade pessoal mas imperiosa de acompanhar
o desenvolvimento do seu descendente, de forma presente, em exercicio de um
direito que Ihe é conferido por lei.

Face aos fundamentos apresentados para justificar a intencdo em recusar a
prorrogacdo do horério flexivel em vigéncia desde 3 de Novembro de 2009, tendo
por base a premissa de que o mesmo ndo garante o normal funcionamento do
servico, considera-se exigivel o aprofundamento da apreciacdo relativa a um
enquadramento institucional e organico do servico em questdo e ao conteudo
funcional desempenhado.

Ndo tendo, naturalmente, o requerente qualquer responsabilidade no
estabelecimento dos quadros de recursos humanos municipais, importara clarificar
que o servico municipal onde desempenha funcdes de Técnico Superior funciona
sob a forma orgénica de Divisdo de Juventude, do Departamento de Educacédo e
Juventude da Direccao Municipal de Desenvolvimento Social, a qual tem como uma
das suas valéncias a gestdo do funcionamento da rede de equipamentos municipais

para a populacdo juvenil do concelho de ..., constituida pelas Casas Municipais da
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Juventude — Ponto de Encontro, em ..., Centro Cultural Juvenil de ..., no ... e
Espaco Jovem/Centro de Informatica e Documentacao, em ...

Dispondo esta unidade organica de um quadro de pessoal multidisciplinar composto
por 2 Técnicos Superiores, 10 Assistentes Técnicos e 4 Assistentes Operacionais, 0
horario de abertura ao publico dos equipamentos € equivalente nas Casas
Municipais da Juventude — Ponto de Encontro e Centro Cultural Juvenil de ..., as
Tercas-feiras das 15:00 as 23:00, Quartas e Quintas-feiras, das 10:00 as 13:00 e das
15:00 as 23:00, Sextas-feiras e Sabados, das 10:00 as 13:00 e das 15:00 as 00:00.
A Casa Municipal da Juventude — Espaco Jovem/Centro de Informatica e
Documentagdo funciona as Tercas-feiras das 15:00 as 17:45, de Quarta a Sexta-
feira das 10:00 as 13:00 e das 15:00 as 17:45 e aos Sabados das 10:00 as 12:45.

A distribuicdo do pessoal pelos postos de trabalho dos equipamentos municipais
para a juventude e respectivos horarios de trabalho processa-se da seguinte forma:
Casa Municipal da Juventude — Ponto de Encontro

- 1 Técnico Superior com horario rigido, de Terca a Quinta-feira das 9:00 as 12:30 e
das 14:00 as 18:00 e de Sexta-feira a Sdbado, das 15:00 as 23:00;

- 1 Assistente Técnico em regime de trabalho por turnos, com rotatividade semanal,
de Terca-feira a Sdbado, na semana A, das 9:30 as 13:00 e das 14:30 as 18:00; na
semana B, das 17:00 as 20:00 e das 21:00 a 01:00;

- 2 Assistentes Técnicos em regime de trabalho por turnos, com rotatividade
semanal, na semana A, de Terca a Sabado das 17:00 as 20:00 e das 21:00 a 01:00;
na semana B, das 9:30 as 13:00 e das 14:30 as 18:00;

- 1 Assistente Técnico em regime de horario rigido, de Terca-feira a Sabado das
17:00 as 19:00 e das 20:00 as 01:00;

- 1 Assistente Operacional em regime de horario rigido, de Terca-feira a Sabado das
17:00 as 19:00 e das 20:00 as 01:00.

Casa Municipal da Juventude — Centro Cultural Juvenil de ...

- 1 Técnico Superior, o requerente, com horério rigido, de Terca a Quinta-feira das
9:30 as 13:00 e das 14:30 as 18:00 e de Sexta-feira a Sdbado, das 15:00 as 23:00,
desempenhando funcdes em regime de horério flexivel, ao abrigo do artigo 57.° da
Lei n.° 7/2009 de 12 de Fevereiro, a que corresponde o horéario apresentado no seu
requerimento de prorrogacao a 15 de Setembro de 2011;

- 1 Assistente Técnico em regime de trabalho por turnos, com rotatividade semanal,

de Terca-feira a Sdbado, na semana A, das 9:30 as 13:00 e das 14:30 as 18:00; na
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semana B, das 17:00 as 20:00 e das 21:00 & 01:00;

- 1 Assistente Técnico em regime de trabalho por turnos, com rotatividade semanal,
de Terca-feira a Sabado, na semana A, das 17:00 as 19:00 e das 20:00 a 01:00, na
semana B, das 9:30 as 13:00 e das 14:30 as 18:00; desempenhando fun¢des em
regime de horario flexivel, ao abrigo da Protec¢céo da Parentalidade, com rotatividade
semanal, na semana A, de Terca-feira a Sabado, das 9:00 as 20:00, com plataforma
fixa das 9:30 as 13:00; na semana B, de Terca a Sexta-feira, das 9:00 as 20:00, com
plataforma fixa das 14:30 as 18:00 e aos Séabados, das 9:00 as 23:00, com
plataformas fixas das 17:30 as 19:00 e das 20:00 as 22:00;

- 1 Assistente Técnico em regime de horério flexivel, de Segunda a Sexta-feira, das
8:00 as 20:00, com plataformas fixas das 10:00 as 12:00 e das 14:00 as 16:00;

- 2 Assistente Técnico em regime de horario rigido, de Terca-feira a Sabado das
17:00 as 19:00 e das 20:00 as 01:00,

- 2 Assistentes Operacionais em regime de jornada continua, com rotatividade
semanal, de Terca-feira a Sabado, na semana A, das 7:00 as 23:00 e na semana B
das 23:00 as 19:00;

- 1 Assistente Operacional em regime de jornada continua, com rotatividade
semanal, de Terca-feira a Sabado, na semana A, das 13:00 as 19:00 e na semana B
das 7:00 as 13:00.

Casa Municipal da Juventude - Espaco Jovem/Centro de Informatica e
Documentacgao

- 2 Assistentes Técnicos em regime de horario rigido, de Terca-feira a Sdbado, das
9:30 as 13:00 e das 14:30 as 18:00.

O desempenho de funcbes esta afecto a um posto de trabalho fixo num dos
equipamentos, muito embora seja comum, sendo obrigatorio, a apresentacdo do
pessoal em local de trabalho diferente, como é exemplo o caso dos Assistentes
Técnicos cujas funcbes asseguram o funcionamento da Casa Municipal da
Juventude — Espaco Jovem/Centro de informéatica e Documentacdo e que se
apresentam ao servico na Casa Municipal da Juventude — Centro Cultural Juvenil de
..., as Tercgas-feiras das 9:30 as 13:00 e aos Sabados das 14:30 as 18:00.

As Casas Municipais da Juventude partilham o mesmo sistema biométrico de
controlo de assiduidade, com possibilidade de registo em qualquer dos
equipamentos, sendo usualmente aceite a solicitacdo do servico para a

apresentacdo do pessoal em posto de trabalho que ndo o habitual, em dias
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alternados ou até mesmo, ao longo do horario equivalente a um dia de trabalho.
Posto isto, ressalve-se que face ao quadro de pessoal existente, aos horarios
praticados e aos horéarios de funcionamento dos diferentes equipamentos, ndo se
vislumbra qualquer impedimento ao normal funcionamento do servico municipal nem
tdo pouco ao atendimento prestado aos utentes das Casas Municipais da Juventude.
Face aos fundamentos apontados para a intencédo de recusa, no que se referem ao
conteudo funcional do Técnico Superior, saliente-se que a responsabilidade incutida
ao requerente na coordenacdo de "varias iniciativas municipais e de interesse
publico” ndo inclui a gestdo dos equipamentos municipais nem a coordenacao
técnica dos recursos humanos, da responsabilidade da chefia de Divisédo, pelo que
nao se justifica a atribuicdo ao horario em vigéncia de deparadas dificuldades
acrescidas na realizacao e calendarizacdo das actividades.

Neste ponto, serd importante referir que, segundo despacho favoravel do Sr. Director
Municipal para o Desenvolvimento Social & Comunicagdo de Servigo n.° ..., de 14 de
Abril, a qual estabelece o regime de horario do requerente, defere a intencéo
superior de vir a estabelecer um regime de horario em rotatividade para futuras
admissbes de Técnicos Superiores na area da Juventude, que entretanto se
concretizaram sem que tal viesse a suceder.

Note-se que, observando a fundamentacdo para o estabelecimento do horario em
guestao, tendo como referéncia a Comunicacao de Servico acima nomeada, este
vem corresponder "as orientacées de se conter o trabalho extraordinério”, uma vez
que no quadro de pessoal anterior a esta data, os Técnicos Superiores, para além de
assumirem funcbes efectivas de gestdo dos equipamentos municipais e a
coordenacao técnica dos recursos humanos, desempenhavam func¢des de Segunda
a Sexta-feira, em regime de horério flexivel, sem que com isso se colocasse em
questdo o normal funcionamento dos servicos.

Observe-se ainda que, desde 3 de Novembro de 2009, a concretizacdo das linhas
orientadoras e actividades inscritas nas Grandes Opc¢Bes do Plano da Céamara
Municipal de ..., para a area da juventude, tem sido manifesta, encontrando-se bem
documentada no cumprimento dos objectivos estabelecidos para a Divisdo de
Juventude, por exemplo, no ambito do Sistema Integrado de Avaliacdo de
Desempenho da Administracdo Publica (SIADAP).

Como tal, ndo se encontra correspondéncia entre a "dificuldade na realizacdo e

calendarizacdo de varias iniciativas municipais" e a "recalendarizacdo de
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determinadas acgdes (...)" a serem obrigatoriamente asseguradas pelo requerente,
na medida em que o seu desempenho funcional tem vindo a ser valorizado com a
observada superacdo e atingimento dos objectivos individuais estabelecidos no
ambito do Sistema de Avaliacdo de Desempenho da Administracdo Publica (SIADAP
3), para o periodo entre 1 de Janeiro e 31 de Dezembro de 2010 (em anexo).
Sabendo-se que o desempenho de fungbes em regime de horario flexivel obedece a
prestacdo média de sete horas diarias, € de notar que estas tém sido prestadas,
comummente e na sua quase totalidade (77,2%), dentro do horario de atendimento
ao publico.

Ao longo dos dois anos de vigéncia do horario para o qual o requerente pretende
prorrogacédo, foi manifesta a sua disponibilidade pessoal para desempenhar funcdes
fora das plataformas fixas acordadas, por virtude da necessidade de
acompanhamento as actividades desenvolvidas ou por qualquer outra necessidade
do servico, sendo que o horario em vigéncia prevé, também por iSso e por proposta
do requerente, o desempenho de funcdes em horario mais alargado no ultimo dia de
cada semana, estendendo-se até as 23:00.

Acresce ao exposto o facto de o requerente ter correspondido positivamente sempre
que Ihe foi solicitada a prestacdo de trabalho extraordinario em dia de descanso

semanal ou complementar.”

E junta ao processo a Informacéo ..., de 27.09.2011, da Chefe da Divisdo de

Juventude, com o seguinte conteudo:

“1. Em face do pedido de prorrogacdo de horario em regime flexivel solicitado pelo
técnico superior ..., é de parecer da chefia que o deferimento a este requerimento
sera desfavoravel aos imperiosos interesses do servigco, por motivos que se
justificam com o funcionamento de servico, pelos reflexos internos e externos; e em

concomitancia por ndo ser possivel substituir o trabalhador.

2. Os fundamentos seguidamente explicitados alicergam-se:

a. no histérico do periodo em que vigorou o actual horario em regime flexivel, por
conhecimento prético das limitacdes que dai advieram;

b. 0 que se pondera com o balango sobre a situagdo dos recursos humanos afectos

a Diviséao de Juventude (DJ);
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C. e necessariamente se articula com a avaliacado desta decisdo no cumprimento das
competéncias da Divisdo Municipal de Juventude e em particular do Plano de
Actividades e Orcamento.

3. A aceitacao do pedido inicial a vigorar desde 03/11/2009 — sendo que a data ja se
expressaram 0S motivos ndo abonatdérios que se vieram a sentir teve como
consequéncia, em termos de praxis, ter de colocar numa relevante dependéncia a
disponibilidade de horario de um s6 elemento da equipa a calendarizacdo de certas
iniciativas municipais, nomeadamente aquelas em que o técnico superior ... era
responsavel pela sua coordenagdo (tais como por exemplo accbes no ambito do
Forum Municipal da Juventude, no acompanhamento ao Movimento Associativo
Juvenil e no quadro da Festa ...).

a. Esta sujeicdo da planificacdo de accBes municipais ao horario de um so
trabalhador é considerada acima do plausivel mas incontornavel, visto que o horario
de trabalho praticado em plataforma fixa € pouco coincidente com o horario de
atendimento das Casas Municipais da Juventude e o trabalhador ndo € substituivel
nas funcdes adstritas ao seu conteudo funcional.

b. Por conseguinte, o vigorar deste horario tornou o servigo bastante cativo da
disponibilidade pessoal que este trabalhador manifesta para realizar servico em
horério fora das plataformas fixas fixadas.

c. Assim, na pratica, para calendarizacdo de certas acc¢des municipais da
competéncia da Divisdo de Juventude, é imposta ao servico a necessidade de
auscultacao prévia sobre a disponibilidade do trabalhador ou a (re)calendarizagéo de
certas ac¢cdes para ajuste a uma prestacado garantida de servico.

Este condicionamento acentua-se nos dias da semana que se configuram mais
adequados as preferéncias do publico-alvo, concretamente a sexta-feira a noite e ao
sébado, o que também tem implicado dilatacdo em certos cronogramas.

4. Considerando que no mapa de pessoal estdo presentemente afectos a Divisdo de
Juventude dois técnicos superiores e que ambos foram recrutados para funcdes
idénticas a exercer em distintos equipamentos da rede municipal de Casas da
Juventude, entende-se que esses dois trabalhadores devem possuir horario de
trabalho em paridade, para nao se incorrer em prejuizo dos interesses do servico.

a. Procedeu-se exactamente neste sentido quando em 2010 se integrou o0 outro
técnico superior na Divisdo de Juventude, concretamente com posto de trabalho

localizado na outra Casa Municipal da Juventude, para o qual se fixou um horario de
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trabalho rigido igual ao horério fixado em 2008 para o trabalhador ... (praticado antes
de vigorar o horario flexivel temporariamente em curso).

A paridade dos horarios de trabalho de ambos os técnicos superiores, por terem
igual conteudo funcional, assentou na actualidade dos fundamentos alegados desde
2008, a saber:

i. A configuracdo do horario de trabalho tem demonstrado ser o mais adequado para
gue os técnicos superiores afectos a Divisdo de Juventude possam acompanhar
directamente a actividade das Casas Municipais da Juventude, sobretudo nos dias
da semana em que existe maior procura/oferta; bem como as acc¢des promovidas
pelo movimento associativo juvenil local nas Casas da Juventude e/ou noutros
locais, em particular pelas Associacbes Juvenis, Grupos Informais de Jovens e
Jovens Individualmente (que decorrem com mais frequéncia sexta e sdbado).

ii. Considera-se que este horario de trabalho propicia uma melhoria qualitativa na
emissao de pareceres técnicos, por se consubstanciarem numa maior proximidade
ao publico-alvo da Divisdo de Juventude; bem como promove a possibilidade de
serem executadas actividades de apoio especializado de e para a populacéo juvenil;
para além de favorecer a representacdo do 6rgdo ou servigo nos eventos associados
a missdo da unidade organica.

5. Através da analise comparativa da prestacao tedrica de trabalho do trabalhador ...
nos dois regimes horarios - rigido e flexivel, é factivel demonstrar que o horario de
trabalho flexivel actualmente praticado e proposto pelo trabalhador é desvantajoso
para com os interesses do servigo publico.

a. Assim sucede porque, no cobmputo de duas semanas consecutivas de trabalho e
tendo por referencial o periodo de atendimento do Centro Cultural Juvenil de ...
(onde o requerente tem o posto de trabalho), o trabalhador ... presta garantidamente
servi¢co durante apenas 23h30m por confronto com as 58h que prestaria se estivesse
a praticar o seu horario de regime rigido — o que se verifica por contagem do volume
de horas em que as plataformas fixas coincidem com o periodo em que o
equipamento municipal esta aberto ao publico.

b. Por ineréncia, conclui-se que existe um prejuizo para com o0s interesses do
servigo, porque sO ha certeza do trabalhador prestar trabalho coincidente com a
abertura ao publico em apenas 40,5% do total do volume horario que efectivamente
seria possivel ter garantia se praticasse o seu horario rigido.

6. A convergéncia dos argumentos atras expostos tem implicito que a prorrogagéo
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de horario, requerida pelo trabalhador ..., € inconveniente ao cumprimento com alta
qualidade de objectivos nucleares das Grandes Opc¢bes do Plano (GOP) para o
mandato 2009-2013.

a. Por orientacdo decorrente da interpretacdo das linhas estratégicas que enformam
as GOP, é missdo da Divisdo de Juventude desenvolver actividades dirigidas a
Juventude em colaboragéo directa com o tecido associativo juvenil local, com os
grupos informais de jovens ou com jovens individualmente.

Esta finalidade esta textualmente expressa em varias das actividades do Plano, bem
como o desenvolvimento da acg¢ao "com 0s jovens" e ndo meramente "para a
juventude "esta sempre incluida na justificacdo qualitativa das actividades sob
responsabilidade da DJ.

b. Para que esta missdo possa ser atingida € impreterivel garantir que as Casas
Municipais da Juventude (que representam o interface de comunicagdo entre o0s
jovens e a Administracdo) ndo estao funcionalmente descapitalizadas em termos de
recursos humanos com competéncias e perfil funcional para apoiar a transformacéao
de ideias dos jovens em concretizacées comunitarias.

c. Uma vez que o trabalhador ... tem atribuicbes n&o transferiveis para outro colega
em funcgdes no Centro Cultural Juvenil de ..., por ser o Unico técnico superior ai
afecto, seria propicio que o horario do requerente fosse indexado ao horario semanal
do equipamento onde tem o posto de trabalho, ou seja, de terca a sabado.

d. Considera-se proveitoso que esteja em funcdes de forma néo interpolada nos dias
da semana em que as Casas Municipais da Juventude sdo mais procuradas e
ocupadas pelos jovens, designadamente a sexta-feira a noite a ao sabado para
concessao directa de orientacbes e organizacdo conjunta de actividades com o0s
jovens. Por seu turno, visto que o0 requerente ndo possui atribuicdes no
funcionamento do Nuacleo da Escola Superior de Hotelaria e Turismo do ..., é
desprovida de conveniéncia a prestacao de servi¢co a segunda-feira.

e. Em face do exposto, o horario flexivel praticado potencia igualmente um
acréscimo de encargos com o trabalho extraordinario, nomeadamente para
acompanhamento in loco das iniciativas municipais, visto que sucedem
recorrentemente a sexta-feira a noite e ao sabado, enquanto o horério flexivel
praticado contempla essa prestacao mas interpolada semanalmente.

7. Manifestando pleno respeito pela lei vigente em que o trabalhador fundamenta o

requerimento; elogiando o valor profissional do técnico superior ...; entende-se

Rua Viriato, n.° 7 - 1°, 2° e 3° Pisos, 1050-233 LISBOA ¢ TELEFONE: 217803700 « FAX: 213104661/62 * E-MAIL: cite@cite.gov.pt 13



1.6.

) MINISTERIO DA ECONOMIA E DO EMPREGO
COMISSAO PARA A IGUALDADE NO TRABALHO E NO EMPREGO

todavia ndo atentar contra a lei considerar, pela conjugagdo dos motivos expostos,
que a manutencao deste horario flexivel ndo serve os interesses do servigo, nem as
exigéncias de prestacdo de um servigo publico no patamar de qualidade exigido no
guadro dos resultados do QUAR 2010.”

S&0 juntos ao processo 0s seguintes elementos:

- Vérios despachos manuscritos no pedido formulado pelo trabalhador;

- Informacédo do Chefe de Divisdo de Pessoal, de 20.09.2011;

- Avaliacdo de Desempenho do trabalhador, referente ao ano de 2010;

- Despacho manuscrito na Informagao ...;

- Copia do contrato de trabalho do requerente;

- Informacao sobre horario de trabalho fixo do requerente;

- Informacao sobre o horario de funcionamento do Centro Juvenil de ...;

- Descricédo das tarefas realizadas pelo requerente que implicam o contacto com 0s
utentes do Centro;

- Informacdo sobre eventuais horas extraordinarias ocorridas no Centro Cultural
Juvenil de ..., entre 2009 e 2011.

Il — ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1

2.2.

O artigo 68° da Constituicdo da Republica Portuguesa estabelece que:

“1. Os pais e as maes tém direito a protec¢do da sociedade e do Estado na realizagcéo
da sua insubstituivel accdo em relacdo aos filhos, nomeadamente quanto a sua
educacgdo, com garantia de realizacdo profissional e de participacdo na vida civica do
pais.

2. A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.”

O disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da lei fundamental portuguesa
estabelece como garantia de realizacdo profissional das mées e pais trabalhadores
que “Todos os trabalhadores, (...) tém direito (...) a organizacdo do trabalho em
condicBes socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizacdo pessoal e a

permitir a conciliacdo da actividade profissional com a vida familiar.”
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2.3. Aos trabalhadores abrangidos pelo Regime do Contrato de Trabalho em Funcdes

2.4,

24.1

2.4.2.

2.4.3

24.4

Publicas (RCTFP), aprovado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de Setembro, séo aplicaveis
as disposicoes legais sobre proteccdo da parentalidade previstas no Coédigo do
Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro, nos termos do artigo 22.°

daquele diploma.

Assim, e para concretizacdo dos principios constitucionais enunciados e sob a
epigrafe “horario flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares”, prevé o
artigo 56.° do Codigo do Trabalho, o direito do trabalhador, com filho menor de doze

anos, a trabalhar em regime de horario flexivel.

. O/A trabalhador/a deve observar os seguintes requisitos, quando formula o pedido
de horério flexivel:
- Solicitar o horario ao empregador com a antecedéncia de 30 dias;
- Indicar o prazo previsto, dentro do limite aplicavel;
- Apresentar declaracdo em como o(s) menor(es) vive(m) com o/a trabalhador/a em

comunhao de mesa e habitacao.

Uma vez requerida esta pretensdo, o empregador apenas pode recusar o pedido
com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa ou na
impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a se este/a for indispensavel dispondo,
para o efeito, do prazo de vinte dias, contados a partir da recepc¢do do pedido do
trabalhador, para Ihe comunicar por escrito a sua decisao.

Se o0 empregador ndo observar o prazo indicado para comunicar a intencdo de
recusa, considera-se aceite o pedido do/a trabalhador/a, nos termos da alinea a) do
n.° 8 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho.

. Em caso de recusa, € obrigatério o pedido de parecer prévio a CITE, nos cinco dias
subsequentes ao fim do prazo estabelecido para apreciacdo pelo/a trabalhador/a

implicando a sua falta, de igual modo, a aceitacéo do pedido.

. Ainda assim, mesmo em presenca do pedido de emissdo de parecer prévio no
prazo indicado na lei, caso a intencdo de recusa da entidade empregadora néo

mereca parecer favoravel desta Comissao, tais efeitos sé poderdo ser alcancados
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através de decisdo judicial que reconheca a existéncia de motivo justificativo.

2.5. Assim, entende-se por horério flexivel, de acordo com o artigo 56.° do Cédigo do
Trabalho, o direito concedido aos trabalhadores com filhos menores de 12 anos, ou
independentemente da idade, que sejam portadores de deficiéncia ou doenca
cronica, de poder escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do
periodo normal de trabalho diério.

O horario flexivel, que é elaborado pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracdo igual a metade
do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com
duracdo néo inferior a um ter¢co do periodo normal de trabalho diario, podendo esta
duracdo ser reduzida na medida do necessario para que o horario se contenha
dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a duas horas.

2.5.1. Neste regime de trabalho, o trabalhador poderad efectuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e deve cumprir o
correspondente periodo normal de trabalho semanal, em média de cada periodo de

quatro semanas.

2.6. Na verdade, o direito a conciliacdo da actividade profissional com a vida familiar
confere ao trabalhador/a com filhos menores de 12 anos a possibilidade de solicitar
ao empregador a prestacao de trabalho em regime de horario flexivel.

Esta possibilidade traduz-se na escolha, pelo trabalhador, e dentro de certos limites,
das horas para inicio e termo do periodo normal de trabalho diario, competindo ao
empregador elaborar esse horario flexivel observando, para tal, as regras indicadas
no n.° 3 do artigo 56.° do Codigo do Trabalho, melhor desenvolvido no ponto 2.5. do
parecer.

Tal implica, necessariamente, que o empregador estabeleca, atendendo ao pedido
do trabalhador requerente, periodos para inicio e termo do trabalho diario ndo inferior

! Vide artigo 57.°, n.° 7 do Cédigo do Trabalho.
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a um terco do periodo normal de trabalho diario, a ndo ser que a duracdo tenha de
ser reduzida, na medida do necessario, para que o horario se contenha dentro do

periodo de funcionamento do servico.

Em rigor, a prestacao de trabalho em regime de horario flexivel visa permitir aos
trabalhadores com responsabilidades familiares uma gestdo mais ou menos ampla
do tempo de trabalho. Nesse sentido, o periodo de presenca obrigatoria € de,
apenas, metade do periodo normal de trabalho diario. O restante periodo normal de
trabalho diario, muito embora tenha de ser prestado, podera ser gerido conforme a
conveniéncia do trabalhador, inclusive ser compensado, nos termos previstos no

n.° 4 do j& referido artigo 56.° do Codigo do Trabalho.

Nos termos da alinea c) do artigo 3.°, conjugado com o n.° 1 do artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 124/2010, de 17 de Novembro, que aprovou a lei organica da CITE,
esta Comissao é a entidade com competéncia para emitir parecer prévio a recusa
da prestacéo de trabalho em regime de horario flexivel solicitado por trabalhadores

do sector publico que tenham filhos menores de 12 anos.?

No caso em andlise, o trabalhador requereu a atribuicdo de um horario flexivel,
pelo periodo de dois anos, idéntico ao que lhe foi atribuido em 2009, quando
requereu 0 mesmo direito, e que resultou de um acordo entre si e a sua entidade
empregadora publica, na sequéncia do Parecer n.° 87/CITE/2009 que concluiu pela
existéncia de aceitacdo do pedido em virtude do incumprimento, por parte da
entidade empregadora, dos prazos legalmente previstos no artigo 57.° do Cadigo
do Trabalho.

Assim, concretizou o trabalhador o pedido de flexibilidade de horario de Terca a
Sexta-feira das 8.00h as 20h, com plataformas fixas das 10.00h as 12.00h e das
14.00h as 16.00h, e em semanas alternadas aos Sabados das 9.30h as 23.00h,
com plataforma fixa das 14.00h as 18.00h).

Na semana em que ndo pretende prestar servico ao Sébado, trabalhard a
Segunda-feira no mesmo horério que nos restantes dias, com excepcéo da Sexta-
feira, em que praticara o seguinte horario: 9.30h as 23.00h, com plataforma fixa das
14.00h as 18.00h.
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2.10. Para efeitos de justificacdo da intencdo de recusa, a Camara Municipal de ...
alegou, na intencdo de recusa, na Informacéo ..., e no oficio de pedido de parecer
prévio a CITE que o trabalhador requerente é o Unico Técnico Superior, afecto ao
Centro Cultural Juvenil de ..., responsavel pela coordenacdo desse servico e que
em virtude do horéario que praticou a partir de 2009, foi necessario proceder “a uma
auscultacdo prévia da sua disponibilidade pessoal em trabalhar fora das
plataformas fixas acordadas, obrigando a uma recalendarizacdo de determinadas
accoes que obrigatoriamente terdo de ser asseguradas por si’, uma vez que, 0 seu
horéario ndo foi “totalmente coincidente com o horéario de atendimento das Casas da
Juventude”, verificando-se “um prejuizo para com o0s interesses do servigo,
nomeadamente nos dias de maior movimento da Casa da Juventude (sexta-feira e
sabado)”.

A calendarizacdo de iniciativas municipais, da responsabilidade do trabalhador
requerente, como sdo as ac¢Bes no ambito do forum Municipal da Juventude,
acompanhamento ao Movimento Associativo Juvenil e Festa ..., ficou dependente
da disponibilidade de um sO elemento da equipa e da disponibilidade do
trabalhador requerente em trabalhar fora das plataformas fixas, ou, ainda, da
recalendarizacdo das mesmas, uma vez que os dias de semana da preferéncia do
publico alvo é a sexta-feira, a noite, e o0 Sabado.

O horario fixo a praticar pelos dois técnicos superiores afectos a esta Divisdo € o
seguinte: Terca a Quinta-feira das 9.00h as 12.30h e das 14.00h as 18.00h, Sexta-
feira e Sadbado das 15.00h as 23.00h.

Este horario justifica-se para que “0s técnicos superiores afectos a Divisdo de
Juventude possam acompanhar directamente a actividade das Casas Municipais
da Juventude, sobretudo nos dias da semana em que existe maior procura/oferta” e
“propicia uma melhoria qualitativa na emissdo de pareceres técnicos, por se
consubstanciarem numa maior proximidade ao publico-alvo da divisdo de
Juventude”, “promove a possibilidade de serem executadas actividades de apoio
especializado de e para a populacao juvenil”, “favorecer a representacdo do 6rgao

ou servi¢o nos eventos associados a missdo da unidade orgéanica.”

% A alinea c) do artigo 299.° do Regulamento da Lei n.° 59/2008, de 11 de Setembro, foi revogada pelo artigo

15.° do Decreto-Lei n.° 124/2009, de 17 de Novembro.
Rua Viriato, n.2 7 - 1°, 20 e 3° Pisos, 1050-233 LISBOA « TELEFONE: 217803700 « FAX: 213104661/62 « E-MAIL: cite@cite.qov.pt 18



2.11.

) MINISTERIO DA ECONOMIA E DO EMPREGO
COMISSAO PARA A IGUALDADE NO TRABALHO E NO EMPREGO

Assim, entende a entidade empregadora publica que, tendo o trabalhador
requerente “atribuices nado transferiveis para outro colega em fungdes no Centro
Cultural Juvenil de ..., por ser o0 Unico técnico superior ai afecto”, deve praticar um
horario idéntico ao horario de funcionamento semanal do Centro onde tem o seu
posto de trabalho, ou seja, de Terca a Sabado.

Acrescenta, ainda, a entidade empregadora publica que, “visto que o requerente
nao possui atribuicdes no funcionamento do nucleo da Escola Superior de Hotelaria
e Turismo do ..., € desprovida de conveniéncia a prestacao de servico a segunda-
feira.”

Por ultimo, é alegado que “o horario flexivel praticado potencia igualmente um
acréscimo de encargos com o trabalho extraordinario, nomeadamente para
acompanhamento in loco das iniciativas municipais, visto que sucedem
recorrentemente a sexta-feira a noite e ao sdbado, enquanto o horario flexivel

praticado contempla essa prestacdo mas interpolada semanalmente.”

Perante os fundamentos invocados, o trabalhador alegou o seguinte:

a) Nao lIhe foi dado conhecimento da natureza concreta da informacéo prestada
pelos servicos;

b) O horéario de funcionamento do Centro Cultural Juvenil de ... € o seguinte: Terga
das 15.00h as 23.00h; Quarta e Quinta das 10.00h as 13.00h e das 15.00 as
23.00h; Sexta e Sabado das 10.00h as 13.00 e das 15.00h as 00.00h;

c) O seu horério fixo, de sete horas diarias, era de Terca a Quinta das 9.30h as
13.00h e das 14.30h as 18.00, e a Sexta e Sabado das 15.00h as 23.00h;

d) Os funcionarios afectos a cada posto de trabalho podem apresentar-se em local
de trabalho diferente, pois as “Casas Municipais da Juventude partilham o
mesmo sistema biométrico de controlo de assiduidade”;

e) Essas Casas Municipais estdo situadas em ..., ... e ...;

f) “aresponsabilidade incutida ao requerente na coordenacao de “varias iniciativas
municipais e de interesse publico” ndo inclui a gestdo dos equipamentos
municipais nem a coordenacao técnica dos recursos humanos”;

g) “a“dificuldade na realizacédo e calendarizacdo de varias iniciativas municipais” e
a ‘“recalendarizacdo de determinadas accOes” a serem obrigatoriamente
asseguradas pelo requerente” sado afirmacdes que nédo estdo de acordo com a

sua avaliacdo de desempenho no ano de 2010;
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h) Sempre esteve disponivel para desempenhar funcdes fora das plataformas fixas
acordadas, ou prestar trabalho extraordinario em dia de descanso semanal ou

complementar.

Na verdade, e apos solicitacdo da CITE, a Camara Municipal de ..., esclareceu
esta Comissdo que o Centro Cultural Juvenil de ... tem o seguinte horario de
funcionamento:

A — Em exclusivo para o Nucleo de Formacdo da Escola Superior de Hotelaria e
Turismo do ...:

Segunda-feira : 7.00h as 18.00h;

Terca-feira: 7.00h as 15.00h;

Quarta e Quinta-feira: 13.00h as 15.00h;

Sexta-feira: 13.00h as 15.00h.

B — Para Centro Juvenil de ...:

Terca-feira: 15.00h as 23.00h;

Quarta e Quinta-feira: 10.00h as 13.00h e 15.00h as 23.00h;

Sexta-feira e Sdbado: 10.00h as 13.00h e 15.00h as 24.00h.

O horario de trabalho fixo atribuido ao trabalhador requerente, alegadamente para
gue “os técnicos superiores afectos a Divisdo de Juventude possam acompanhar
directamente a actividade das Casas Municipais da Juventude, sobretudo nos dias
da semana em que existe maior procura/oferta”, foi o seguinte: Terca a Quinta-feira
das 9.30h as 13.00h e das 14.30h as 18.00h; Sexta-feira e Sabado das 15.00h as
19.00h e das 20.00h as 23.00h.

Uma vez que, a entidade empregadora publica alega que “o requerente ndo possui
atribuigcdes no funcionamento do nucleo da Escola Superior de Hotelaria e Turismo
do ..., é desprovida de conveniéncia a prestacdo de servigo a segunda-feira”, € de
concluir que o horéario fixo atribuido ndo coincide, em rigor, com o horério de
funcionamento do Centro. Veja-se que, de Terca a Quinta-feira o trabalhador tem
um horario ente as 9.30h e as 18.00h, e o Centro, a Terca-feira, excluindo o Nucleo
de Formacdo da Escola Superior de Hotelaria e Turismo do ..., funciona das
15.00h as 23.00h, e Quarta e Quinta-feira encerra as 23.00h. A Sexta-feira e
Sébado o Centro funciona desde as 10.00h, e o horario fixo do trabalhador inicia-se
as 15.00h.
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No que respeita as tarefas que o trabalhador requerente desempenha e que
implicam o contacto com os utentes do Centro a que esta afecto, designadamente
as ja referidas na Informagéo ..., e desenvolvidas em informacdo posteriormente
remetida a CITE, ndo resulta inequivoco que todas elas determinem a necessidade
permanente da presenca do trabalhador requerente todas as Sextas-feiras e
Sabados, apés as 18.00h ou ap6s as 18.30h (termo das plataformas fixas

requeridas).

Na verdade, e analisados os fundamentos da recusa retira-se dos mesmos que 0
transtorno no exercicio do horario requerido baseia-se, essencialmente, na
necessidade de auscultacdo prévia do trabalhador para aferir da sua
disponibilidade para trabalhar fora das plataformas fixas requeridas, uma vez que
ndo é substituivel nas funcbes que desempenha, ou, ainda a recalendarizacdo de
certas accdes para que se garanta 0 seu servico.

No entanto, ndo foram alegados os transtornos reais relativos a prestacdo de
trabalho ao Sabado, apenas em semanas intercaladas. De facto, decorre do
processo que por acordo as partes determinaram que na semana em que O
trabalhador ndo prestasse trabalho ao Sabado, o horario de Sexta-feira poderia
prolongar-se até as 23.00h, garantindo que todas as semanas, um dos dois dias
em que, alegadamente, ha mais procura do Centro pelo publico alvo, o trabalhador
prestasse trabalho.

Em conclusdo, os prejuizos para o servico que sao alegados, decorrem da
incerteza da prestacao de trabalho do trabalhador requerente fora das plataformas

fixas requeridas.

Naturalmente, que a concessao do direito a pratica de um horario flexivel, ao abrigo
das normas sobre proteccdo da parentalidade, pode implicar, na maioria dos casos,
a necessidade de reorganizacdo dos servicos, ndo sendo esse motivo justificacao
bastante para recusar o exercicio de um direito constitucional e legalmente
previsto.

De facto, esta Comissdo teve em atencdo todos os argumentos aduzidos pela
entidade empregadora publica, e sobre eles solicitou uma aclaracéo, da qual retirou
as conclusdes supra referidas.

Por outro lado, concluiu que, no periodo de tempo em que decorreu 0 exercicio
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deste horério flexivel, agora novamente requerido, ou seja entre Novembro de 2009

e Outubro de 2011, ndo se verificou 0 recurso a prestacdo de trabalho

extraordinario.

Admitindo-se que a Camara Municipal de ... ndo possa, neste momento, dada a
alegada escassez de recursos humanos, substituir o trabalhador por outro com as
mesmas competéncias, a verdade é que ndo foram alegados fundamentos que
justifiquem a impossibilidade efectiva, e ndo apenas um mero transtorno na
articulacdo com o trabalhador e/ou a recalendarizacdo das actividades,
designadamente, por essa articulagéo e/ou recalendarizagéo ter implicado ou vir a
implicar concretamente o ndo cumprimento dos objectivos tracados para o Centro

Cultural Juvenil de ...

De acordo com o exposto, € de concluir que, se nos termos da lei, constitui um
direito dos pais com filhos menores de 12 anos de idade a pratica da actividade
profissional em regime de horario flexivel, os fundamentos apresentados pela
Camara Municipal de ... ndo séo passiveis de ser enquadrados como configurando
uma situacao de excepcdo em que se justifique a recusa da entidade empregadora
publica.

Refira-se, por ultimo, que recentemente, a Directiva 2010/18/EU do Conselho, de 8
de Marco de 2010, que aplica o Acordo-Quadro revisto sobre licenca parental que
revoga a Directiva 96/34/CE, com efeitos a partir de 8 de Margo de 2012, alertou
por um lado, no Considerando 12, para a necessidade de “tomar medidas mais
eficazes para encorajar uma partilha mais igual das responsabilidades familiares
entre homens e mulheres”, e por outro lado, no Considerando 21, para o facto de
“0o acesso a disposicdes flexiveis de trabalho facilitar aos progenitores a
conjugacao das responsabilidades profissionais e parentais e a sua reintegracéo
no mercado de trabalho, especialmente quando regressam do periodo de licenca
parental”.

No ambito da legislacdo nacional (Cédigo do Trabalho de 2009) € jA um dever da
empresa proporcionar aos trabalhadores as condi¢cdes de trabalho que favorecam
a conciliacdo da actividade profissional com a vida familiar e pessoal, de acordo
com o n.° 3 do artigo 127.°, e elaborar horarios que facilitem essa conciliacdo, nos

termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.°, ambos do Cdédigo do Trabalho. Tais
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preceitos afiguram-se como aplicaveis aos trabalhadores que exercem funcdes
publicas, de acordo com o previsto no artigo 22.° da Lei n.° 59/2008, de 11 de
Setembro, por se tratar de matéria que regula a proteccdo da maternidade e da

paternidade.

Il — CONCLUSAO

Nestes termos, a CITE delibera emitir parecer prévio desfavoravel a recusa do pedido
de prestacdo de trabalho em regime de horério flexivel, apresentado pelo trabalhador
..., porquanto ndo foram apresentados fundamentos passiveis de ser enquadrados
como configurando uma situacdo de excepcdo em que se justifigue a recusa do

direito a prestacao de trabalho em regime de horario flexivel.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA
CITE DE 9 DE NOVEMBRO DE 2011
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