) MINISTERIO DA ECONOMIA E DO EMPREGO
COMISSAO PARA A IGUALDADE NO TRABALHO E NO EMPREGO

PARECER N.° 177/CITE/2011

Assunto: Parecer prévio a recusa do pedido de autorizacdo de trabalho a tempo parcial,

nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.°
7/2009, de 12 de Fevereiro
Processo n.° 848 — TP/2011

| -OBJECTO

1.1

1.2.

A CITE recebeu, em 2011.09.26, da Presidente do Conselho de Administragcado do
.., um pedido de emissdo de parecer prévio a recusa do pedido de trabalho a
tempo parcial apresentado pela trabalhadora ..., enfermeira graduada e a exercer

funcdes no Servico de Medicina.

O pedido da trabalhadora foi apresentado a respectiva entidade empregadora em

2011.08.21, com o seguinte teor:

Exma. Sra. Presidente do Conselho de

Administracéo ...

..., Enfermeira Graduada no mapa de pessoal do ..., com 0 n.° mecanografico n.° ..., a
exercer funcbes no Servico de Medicina, vem informar que ao abrigo do Art® 55 (n° 1,2,3)
da lei 7/2009, de 12 de Fevereiro, pretende gozar de Licenca para “Trabalho a tempo
Parcial para Trabalhador com Responsabilidade Familiares”, a partir do dia 1 de Outubro
de 2011.

Mais declaro que a licenga requerida serve para acompanhamento de menor, minha filha,
de 10 anos de idade, (conforme documento em anexo) que vive em regime de comunhao

de mesa e habitagdo comigo.

A observar que nunca exerci direito ao gozo de licenca nestes termos, por isso ndo se

encontra esgotado periodo maximo de duracgéo.
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Mais declaro que o progenitor da crianga, meu marido, ndo se encontra em exercicio de
trabalho de tempo parcial, na sua actividade laboral.

A pretensdo do gozo da licenga € por um periodo de 12 meses, em regime de trabalho a
tempo parcial, com um periodo normal de trabalho igual a metade do tempo completo, que
neste caso é do exercicio de I7horas e 30 minutos semanais, mantendo intencdo de
manter o regime de roulement, praticado no actual exercicio de funcdes.

Sem outro assunto, aguardo deferimento.

..., 24 de Agosto de 2011

(ass.)

1.3. A recusa de autorizacdo pela entidade empregadora foi notificada a trabalhadora
em 2011.09.14 nos seguintes termos:

“Oficio no 443/CA/2011

ASSUNTO: Intencao de recusa de autorizacdo para gozo de licenca de trabalho a tempo

parcial.

Em resposta ao requerimento apresentado por V. Excia a 24 de Agosto de 2011, somos a

informar que 0 mesmo se encontra correctamente instruido nos termos do n.° 8 do art.° 57°

da Lei 7/2009 de 12 de Fevereiro.

Contudo, levamos ao seu conhecimento que o 6rgao de gestdo mantém a anterior decisao

de intencao de recusa (%), atentos os seguintes fundamentos:

1. O regime juridico aplicavel aos trabalhadores em contrato de trabalho em fungdes
publicas consta da Lei n°59/2008 de 11 de Setembro, art® 34° do Regime e art® 52° do
Regulamento;

2. Nos termos do art® 34° do referido diploma, a licenca parental pode ser requerida para
acompanhamento, até 6 anos de idade, pelo que de acordo com o citado preceito, ndo
podera usufruir a licenca agora requerida;

3. No entanto, e caso a Comisséo para a lgualdade no Trabalho e no Emprego considere

haver lugar a aplicagéo da lei geral em detrimento da lei especial, o regime de Trabalho

! Nota da CITE: A entidade empregadora recusara anteriormente a trabalhadora um pedido com finalidade
idéntica, tendo essa recusa obtido parecer favoravel por parte da CITE (processo n.° 726/TP/2011, reunido
de 2011.09.16).
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podera ser requerido até o menor perfazer 12 anos de idade, pelo que o requerimento

apresentado por V. Ex.a pode ser apreciado;

4. Nestes termos e de acordo com o n° 2 do art® 55.° da Lei n°® 7/2009 de 12 de Fevereiro,
o trabalho a tempo parcial podera ser exercido por “qualquer dos progenitores ou por
ambos em periodos sucessivos, depois da licenca parental complementar, em qualquer
das suas modalidades”, situacdo que nédo se verifica na situagcdo em apreco, uma vez a
menor ter nascido em 2001;

5. Face a idade dos seus descendentes e a inexisténcia de fundamentos atendiveis para o
gozo do regime de trabalho a tempo parcial, o 6rgdo de gestdo considera que as
responsabilidades familiares acometidas a V. Ex.2, sdo em tudo semelhantes as
responsabilidades familiares dos outros profissionais com descendentes menores de 12
anos;

6. Acresce que o Hospital ... se debate com dificuldades na gestdo de recursos de pessoal
de enfermagem, face aos actuais constrangimentos impostos no ambito do
recrutamento e da contratacdo de profissionais;

7. Como é do conhecimento de V. Ex.2, no Servico de Medicina Interna, um elemento
encontra-se em Licenca de Maternidade e dois em gozo de Licenca para Assisténcia a
Filho com Doenca Crénica, pelo que a concessdo do regime de tempo parcial suscita
agravamento das dificuldades ao normal funcionamento do servico;

8. Dada a recente alteracdo organica acometida ao Hospital ... 0 seu pedido podera ser

reapreciado pelo futuro érgdo gestor.

Face ao exposto, comunicamos a V.2 Ex.2 a intencdo de recusa da autorizacdo de trabalho
a tempo parcial e no intuito de solicitar parecer a Comissao de Igualdade no Trabalho e no
Emprego, em cumprimento do disposto no n° 4 do art.° 57° da Lei n°® 7/2009 de 12 de
Fevereiro, solicita-se a V.2 Ex.2 se digne apresentar resposta, por escrito, no prazo de 5

dias.
Com os melhores cumprimentos
O Conselho de Administracéo

A Presidente (ass.)”

A apreciacdo pela trabalhadora da intencdo de recusa a autorizacdo solicitada foi

entregue a entidade empregadora em 16.09.2011, com o seguinte teor:
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“Eu, ..., venho por este meio, e em resposta ao Oficio enviado por Vossa Exa. N° 443/2011,
manifestar que mantenho intengdo de fazer uso da Licenga requerida no dia 24/08/2011, a
partir de dia 01/10/2011.

A pretensdo a referida licenga, deve-se exclusivamente a motivos de ordem pessoal e
familiar, pois, como é do conhecimento geral, 0 gozo deste tipo de licenca pressupde uma
reducdo efectiva de cinquenta por cento no vencimento base, 0 que tem certamente
implicagdes directas no orgamento familiar mensal, decisdo esta, que ndo se toma

facilmente ou por motivos que nédo o justifiquem.

Em relacdo ao ponto 5, devo referir que aquando do gozo de licencas idénticas ou outras,
por parte dos colegas da instituicdo, ao longo do meu exercicio de funcdes (desde 1997),
sempre respeitei e nunca observei nada contra, sdo decisfes estritamente pessoais, por isso

julgo ndo poder haver comparacoes.

Em relagdo ao ponto 6, € do conhecimento geral, a fraca lotagdo de doentes em alguns
servigos, e a existéncia de situacdes de mobilidade, sempre que a situagdo o justifica, sem
prejuizo do bom funcionamento da instituicdo, no entanto julgo que as decisées nesta area
sdo do absoluto dominio de Vossa Exas., e ndo minha.

Face ao exposto aguardo resposta, com brevidade

..., 16 de Setembro de 2011

(ass.)”

Cumpre assinalar que além da juncéo das copias dos trés documentos transcritos
supra (pedido, intencdo de recusa e apreciacdo desta), a entidade empregadora
promove ainda a explicitacdo dos fundamentos da intencdo de recusa nos termos
seguintes:
a) no requerimento de parecer préevio a intencéo de recusa dirigido a CITE, adianta
mais factos e razdes que constituem constrangimentos impeditivos do deferimento
do pedido;
b) junta ainda uma cépia de documento da Enfermeira Directora de 2011.09.23,
dirigido ao respectivo Conselho de Administracdo do Hospital, respeitante a

dotacdo de recursos de enfermagem e especificidades do Servico de Medicina
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(“doc. 4”);

c) anexa, por ultimo, a cépia do Plano de Horario da enfermagem do "Servi¢o de
Medicina respeitante a Outubro de 2011, em que se explicitam nominalmente as
diversas situacfes de constrangimento e a distribuicdo de horario efectuada (“doc.
5"), que é complementado pelo “Mapa de tempo em débito previsto para Outubro

de 2011 do mesmo servigo”.

Para aléem dos documentos supra transcritos na integra ou parcialmente, de referir

gue estdo juntos ao processo as copias dos seguintes documentos:

- Documentag&o a mencionar a apresentacdo de novo requerimento de trabalho
a tempo parcial — na sequéncia de ter sido aceite pela CITE a recusa a pedido
anterior por falta de elementos legalmente exigidos para o pedido;

- Copia de Bilhete de identidade da menor, nascida a 2001.06.04;

- Comprovativo de envio da intencéo de recusa e recepgéao postal;

- Guia de Recomendacdes para o Calculo da dotacdo de enfermeiros no servico

Nacional de Saude e Despacho da Tutela de 4 de Marco de 2011;
- Circular Normativa n.° 1 da Secretaria-Geral do ministério da Saude, sobre

regime de trabalho horério acrescido.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1.

2.2.

O artigo 68.° da Constituicdo da Republica Portuguesa estabelece que:

“l. Os pais e as maes tém direito a proteccdo da sociedade e do Estado na
realizacdo da sua insubstituivel accdo em relacdo aos filhos, nomeadamente
guanto a sua educacdo, com garantia de realizacéo profissional e de participacao
na vida civica do pais.

2. A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.”
O disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da lei fundamental portuguesa

estabelece como garantia de realizacéo profissional das maes e pais trabalhadores

gue “Todos os trabalhadores, (...) tém direito (...) a organizacdo do trabalho em
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2.3.

2.4,

2.5.

2.6.

2.6.1.
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condi¢gbes socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizagdo pessoal e a
permitir a conciliacdo da actividade profissional com a vida familiar.”

Aos trabalhadores abrangidos pelo Regime do Contrato de Trabalho em Funcdes
Publicas (RCTFP), aprovado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de Setembro, sao
aplicaveis as disposicOes legais sobre proteccdo da parentalidade previstas no
Cdédigo do Trabalho, revisto pela Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro, nos termos do

artigo 22.° daquele diploma.

Para concretizagdo dos principios constitucionais enunciados e sob a epigrafe
“Trabalho a tempo parcial de trabalhador com responsabilidades familiares”, prevé
0 artigo 55.° do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
Fevereiro, o direito do trabalhador, com filho menor de doze anos, a trabalhar a

tempo parcial.

Entende-se por trabalho a tempo parcial de trabalhador com responsabilidades
familiares, o direito de desenvolver a actividade profissional em periodo normal de
trabalho inferior ao praticado a tempo completo, e na falta de acordo em contréario
com a sua entidade empregadora, em periodo normal de trabalho correspondente a
metade do praticado a tempo completo, numa situacdo comparavel, podendo ser
prestado diariamente, de manha ou de tarde ou em trés dias por semana, conforme

o pedido do/a trabalhador/a.

O n.° 1 do artigo 57.° do Cdodigo do Trabalho estabelece os requisitos que o pedido
de trabalho a tempo parcial deve observar, sendo de referir que séo distintos os
elementos que sdo exigidos pelo legislador para os pedidos de autorizagdo de
trabalho em regime de horério flexivel e os do trabalho a tempo parcial.

Uma vez requerida a autorizacao de trabalho a tempo parcial com observancia do
disposto no n.° 1 do artigo 57.°, o empregador apenas pode recusar o pedido —
mediante comunicagao escrita ao trabalhador no prazo de vinte dias, contados a
partir da recepcdo do pedido deste, sob pena de considerar-se aceite nos seus
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precisos termos (°) — com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento

da empresa ou na impossibilidade de o substituir se este for indispenséavel.

2.6.2. A intencdo de recusa obriga a solicitacdo do pedido de parecer a CITE, nos cinco

dias subsequentes ao fim do prazo estabelecido para apreciacdo pelo trabalhador,

implicando a sua falta, de igual modo, a aceitacéo do pedido. (%)

2.6.3. Ainda assim, mesmo em presenca do pedido de emissdo de parecer prévio no

2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

prazo indicado na lei, caso a intencdo de recusa da entidade empregadora néo
mereca parecer favoravel desta Comissao, a recusa sO pode ocorrer se alcancada
decis&o judicial que reconheca a existéncia de motivo justificativo. (%)

Como se referiu supra, a trabalhadora requereu a sua entidade empregadora a
autorizacdo para trabalhar em tempo parcial por 1 ano, com efeitos desde 1 de
Outubro, que a notificou da intencéo de recusa do pedido formulado e submete o
processo a CITE para emissao do parecer previsto no n.° 5 do artigo 57.° do Codigo
do Trabalho.

Nos termos da alinea c) do artigo 3.°, conjugado com o n.° 1 do artigo 2.° e artigo
15.°, todos do Decreto-Lei n.° 124/2010, de 17 de Novembro, que aprovou a lei
organica da CITE, esta Comissdo é a entidade com competéncia para emitir
parecer prévio a recusa da prestacdo de trabalho a tempo parcial solicitado por
trabalhadores, ainda que do sector publico, que tenham filhos menores de 12 anos.

N&do tendo sido alegada nem ocorrido alguma inobservancia de prazos que
determinem a presuncao legal de aceitacdo do pedido nos termos do n.° 8 do artigo
57.° do Cédigo do Trabalho, cumpre analisar a procedéncia dos fundamentos da
recusa de autorizacdo, nomeadamente por exigéncias imperiosas do

funcionamento da empresa ou na impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a.

A entidade empregadora afirma expressamente que o requerimento apresentado a
2011.08.24 se encontra correctamente instruido nos termos legalmente exigiveis,

% Vide n.° 8 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho.
% Vide alinea a) do n.° 8 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho.
* Vide n.° 7 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho.
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porém antes de se pronunciar quanto a matéria de fundo, alude a uma questéo
prévia: no seu entendimento “o regime juridico aplicavel aos trabalhadores em
contrato de trabalho em func¢des publicas consta da Lei n°® 59/2008 de 11 de
Setembro, art® 34° do Regime e art® 52° do Regulamento, pelo que a licenca
parental apenas poderia ser requerida para acompanhamento de menor até 6 anos
de idade, pelo que de acordo com o citado preceito, ndo podera usufruir a licenca

agora requerida”.

2.11. Questao prévia

2.11.1. Apreciando a questao prévia colocada, é de referir que a Lei n.° 59/2008, de 11 de

Setembro, aprovou um regime transitério a aplicar aos trabalhadores que
exercessem funcbes publicas. Com a entrada em vigor do regime da
parentalidade do Cddigo de Trabalho, na versdo aprovada pela Lei n.° 7/2009, de
12 de Fevereiro, com a publicacdo dos Decretos-Lei n.° 89/2009 e n.°, 91/2009,
ambos de 9 de Abril, respeitantes a proteccéo da parentalidade dos trabalhadores
gue exercam funcdes publicas e dos trabalhadores por conta de outrem e
independentes, respectivamente, o0 regime transitério cessou e passaram a
aplicar-se, por for¢a do artigo 22.° da referida Lei n.° 59/2008, as mesmas normas
de proteccdo da parentalidade quer aos trabalhadores que exercam funcdes

publicas, quer aos trabalhadores por conta de outrem e independentes.

2.11.2. Reconduzida a analise do pedido a luz do regime do Cédigo do Trabalho aprovado

pela Lei n.° 7/2009, no que se refere ao impedimento ao exercicio do direito a
pedir autorizacdo de trabalho a tempo parcial por s6 poder ser gozada depois da
licenca parental complementar, é de assinalar que tal requisito apenas se aplica a
pedido de progenitores que tivessem um menor de idade néo superior a seis anos
(°). Tendo idade igual ou superior, pode o direito a trabalhar a tempo parcial ser
exercido, tendo porém como limitacdes as consagradas pelo artigo 57.° do Codigo
do Trabalho vigente, quer na instrucdo do pedido, quer nos limites do seu gozo por

possibilidade de recusa fundamentada por parte da entidade empregadora.

> Vide ponto 2.12. do parecer da CITE que se pronunciou quanto ao pedido anterior da mesma trabalhadora.
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2.11.3. Decorre do exposto que se conclui que no caso vertente - pedido o regime de

autorizacéo de trabalho a tempo parcial de trabalhadora de menor com 10 anos —
€ regulado pelos artigos 55.° e 57.° do Cddigo de Trabalho, aprovado pela Lei n.°
7/2009, de 12 de Fevereiro, sendo inexistente o impedimento ao exercicio do
direito a pedir autorizacdo de trabalho a tempo parcial sem antes de gozada a
licengca parental complementar porquanto se trata de pedido de trabalhador com
menor de idade superior a 6 anos, atendendo a que a menor nasceu em 2001,

pelo que cabe a CITE analisar o pedido.

2.12. Fundamentos para a recusa por exigéncias imperiosas do funcionamento da

empresa ou na impossibilidade de substituicAo da trabalhadora se esta for

indispensavel

bY

2.12.1. Atenta a resposta da entidade empregadora a trabalhadora e que a mesma

apresentou a CITE na submissao do pedido, sdo invocadas como fundamentos para

a recusa exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa.

Em termos abreviados, os fundamentos sao os seguintes:

a) as responsabilidades familiares acometidas a trabalhadora que solicita
autorizacdo para trabalho a tempo parcial sdo em tudo semelhantes as
responsabilidades familiares dos outros profissionais com descendentes

menores de 12 anos;

b) a substituicdo da trabalhadora ndo € possivel pelos actuais constrangimentos

Impostos no ambito do recrutamento e da contratacao de profissionais;

c) o Servico de Medicina do Hospital ... ndo detém, actualmente, os meios
humanos necessarios para fazer face as dificuldades que adviriam da

concessao da sobredita licenca”;

d) o Servico de Medicina visa prestar assisténcia a doentes com uma maior
dependéncia e, consequentemente, uma menor autonomia, tratando-se de

pessoas compreendidas numa faixa etaria predominantemente de 65 a 80 anos,

Rua Viriato, n.° 7 - 1°, 2° e 3° Pisos, 1050-233 LISBOA ¢ TELEFONE:; 217803700 « FAX: 217960332 / 217801203 « E-MAIL: cite@cite.gov.pt 9



f)

9)

h)

)
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doentes cronicos, com AVC e traumatismos vertebro-medulares e em situacéo
de paleacgéo, por isso, com menor mobilidade e exigindo que o servico seja

mais exigente a nivel de assisténcia e de presenca efectiva de enfermeiros;

A dotacdo ideal da equipa de enfermagem do Servico de Medicina seria 25
Enfermeiros, de acordo com o que se encontra estipulada na Circular Normativa
n° 1, de 12/01/2006, da Secretaria-Geral do Ministério da Saude, considerado o
indicador de Horas de Cuidados Necessarias por Dia de Internamento (HCN/DI

de 3,78 h) para esta tipologia de doentes;

No servico de medicina do Hospital, sendo a sua equipa actualmente
constituida por 24 enfermeiros, mas 23 € que se encontram na prestacéo

directa de cuidados, 24h/dia, 365 dias por ano;

Dos 23 enfermeiros em prestacdo de cuidados, num potencial disponibilidade
de 820 horas de trabalho por semana (considerando 3 elementos em regime de
prestacdo de servicos a 40h/semana e 17 elementos em regime de 35
horas/semana), apenas 20 suportam a distribuicdo da carga horaria, uma vez
gue trés elementos (13%) estdo indisponiveis por auséncias legalmente
justificadas (2 estdo ausentes em licenca prolongada e 1 em auséncia médica
prolongada por gravidez com risco de parto prematuro) — daqui resulta uma

reducao de 105 horas semanais (3x35h);

A que acresce ainda a reducédo de horario de uma enfermeira com licenca de
amamentacao, o que representa menos 10 horas por semana (regime de 35h) o

que promove um deficit fixo de 115 horas (105+10) semanais;

Em concluséo, todas as situacdes representam - na carga horaria de 35 horas -

0 equivalente a 3,28 enfermeiros em falta;

A distribuicdo da carga horaria individual € de 8h/dia, distribuida por turnos
(tarde / manha / noite), em ciclos de horario rotativo, completando a carga
horaria, de acordo com o regime contratual. Os ciclos de turno repetem-se de

acordo as necessidades de cuidados e o numero de enfermeiros disponiveis,
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sendo interrompidos por tempo de descanso. E recomendado, por razdes de
seguranca, o cumprimento de 16h de intervalo entre turnos, sendo que a cada

periodo de trabalho nocturno correspondera sempre um de folga;”;

k) O Hospital ndo tem possibilidade de suprir a sobredita dificuldade com o recurso
a enfermeiros existentes noutros servicos por o numero de enfermeiros

distribuidos pelos restantes servigos ser diminuto.

2.12.2. Em sintese conclusiva, a entidade empregadora entende que:

2.13.

a) A Administracdo da entidade empregadora entende que precisa de ter um
namero pré-determinado de enfermeiros afectos ao Servico de Medicina - cujo
namero € calculado por “Horas de cuidado necessarias por dia” (HCN/DI) segundo
formulas definidas segundo metodologia que serve para fundamentacdo da
necessidade do recurso ao regime de trabalho de horario acrescido por Circular da

Secretaria Geral do Ministério da Saude;

b) O servico tem doentes de fraca mobilidade e com grande exigéncia em termos
de assisténcia, pelo que seria necessario promover a substituicdo da trabalhadora
e ndo é possivel o recrutamento de novos enfermeiros por razdes de ordem
or¢camental, nem o recurso a enfermeiros a outros servicos por o n.° destes serem

igualmente exiguos;

Todavia, importa convocar desde ja para andlise os fundamentos da recusa
efectivamente transmitidos a trabalhadora, com excepcédo daqueles que colocavam
a duvida sobre o préprio direito da trabalhadora, atendendo a que a procedéncia

dos mesmos ja foi aferida, pela negativa, como questao prévia.

2.13.1. “Face a idade dos seus descendentes e a inexisténcia de fundamentos atendiveis

para o gozo do regime de trabalho a tempo parcial, o 6érgdo de gestdo considera
gque as responsabilidades familiares acometidas a V. Ex.2, sdo em tudo
semelhantes as responsabilidades familiares dos outros profissionais com

descendentes menores de 12 anos”.
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Este ponto da notificacdo da intencdo de recusa € irrelevante face a
fundamentacdo da recusa que legalmente esta consagrada pelo n.° 2 do artigo
57.°: “fundamentos para a recusa por exigéncias imperiosas do funcionamento da
empresa” ou “na impossibilidade de substituicdo da trabalhadora se esta for
indispensavel”. Por conseguinte, ndo é atendivel para ser aceite como fundamento

da recusa.

2.13.2. “Acresce que o Hospital ... se debate com dificuldades na gestdo de recursos de
pessoal de enfermagem, face aos actuais constrangimentos impostos no ambito
do recrutamento e da contratacao de profissionais;

Com € do conhecimento de V. Ex.2, no Servico de Medicina Interna, um elemento
encontra-se em Licenca de Maternidade e dois em gozo de Licenca para
Assisténcia a Filho com Doenga Cronica, pelo que a concessdo do regime de
tempo parcial suscita agravamento das dificuldades ao normal funcionamento do
Servico;

Dada a recente alteracdo organica acometida ao Hospital ... 0 seu pedido podera

ser reapreciado pelo futuro érgéo gestor.”

2.13.2.1 No primeiro dos paragrafos deste extracto da resposta a trabalhadora, esta uma
afirmacdo genérica respeitante a todo o Hospital, mas que ndo encontra
fundamento sendo no segundo dos paragrafos, que ja aduz alguns factos que se
devidamente enquadrados poderdo relevar como circunstancias que permitam
equacionar se o pedido, a ser satisfeito, infringiria as exigéncias imperiosas do

funcionamento da empresa.

2.13.2.2 Contudo, a mencéao de 3 casos de indisponibilidades sem outro enquadramento e
tdo sO acrescida da afirmacédo de que “a concessdo do regime de tempo parcial
suscita agravamento das dificuldades ao normal funcionamento do servi¢o”,
apenas permite inferir que a autorizacado do pedido agravara as dificuldades ao
normal funcionamento, mas nao as exigéncias imperiosas do funcionamento da

empresa que efectivamente obsta a autorizagdo de trabalho a tempo parcial.

2.13.2.3 E certo, porém, que a dimensdo do impacto das trés “indisponibilidades”

assinaladas pode ser melhor entendida pela propria trabalhadora como
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suficientemente significativa, atendendo a que certamente conhecerd as
necessidades do préprio Servico onde trabalha. Para a CITE, porém, sem
qualquer outro esclarecimento adicional, seria factualidade manifestamente
insuficiente para alcancar o objectivo da entidade empregadora de assim

fundamentar a recusa.

Em todo o caso, a entidade empregadora tomou a iniciativa de explicitagao
ulterior a CITE, facultando informacdo adicional em ordem a evidenciar como
sdo exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa que determinam a

intencéo de recusa.

De todo o modo, a iniciativa de informacao ulterior impunha-se, na medida em
que a trabalhadora, na sua apreciacdo da recusa, reitera 0 seu pedido
sugerindo, para se ultrapassar a alegada falta de pessoal ou as dificuldades de
gestédo invocadas para recusar o seu pedido, a alternativa do recurso a pessoal
de enfermagem de outros servicos menos lotados de doentes ou o recurso a
mobilidade, nomeadamente como forma de superar 0s constrangimentos
impostos no ambito de recrutamento e da contratacdo de profissionais alegada
pela entidade empregadora.

No que respeita a proposta da iniciativa de reafectacdo de pessoal de outras
subunidades para os Servicos de Medicina, a entidade empregadora alegou,
agora ja perante a CITE, que as restantes equipas de enfermagem sofrem
igualmente de exiguidade no nimero de elementos, pelo que ndo pode adoptar

essa medida.

Quanto a contratacdo de novos enfermeiros a tempo inteiro para garantir a
substituicdo da trabalhadora, sempre se dira que se a propria entidade
empregadora admite ndo haver possibilidade de a promover, nomeadamente por
razdes orcamentais, sera pertinente presumir uma outra dificuldade para a
mobilidade interna, inerente a tentativa de recrutar pelo um mero periodo de um
ano, a tempo parcial, tendo ainda como condicionante a concretizagdo da mesma
ter de ser a tempo de relevar para a substituicdo da trabalhadora em causa na

presente apreciacdo de intencdo de recusa, sob pena de ocorrendo atraso no
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recrutamento, vir a poder ocorrer uma quebra da prestacéo de cuidados.

A andlise detalhada dos elementos adicionais levados perante a CITE, com base
nos documentos remetidos para apreciacao desta, revela que:

- 0 grupo da enfermagem do Servico de Medicina deveria ter, desejavelmente, 25
elementos, mas conta apenas com 23;

- destes 23, s6 dispde de 20 efectivamente disponiveis, a afectar a 3 horéarios de 8
horas cada;

- existe uma situacdo de dependéncia acrescida de cuidados de enfermagem dos

doentes internados no Servigo de Medicina.

A entidade empregadora explica que o niumero determinado como necessario para
0 Servico de Medicina mediante a aplicacdo de um indicador de HCN/DI ou horas
de cuidados necessarias por dia de internamento (3,78), constante de uma Circular
do ano de 2005, emanada da Secretaria-Geral do Ministério da Saude, sendo de
referir, em rigor, que a mesma tem por finalidade o calculo das necessidades do
regime de trabalho em horéario acrescido, sendo todavia também utilizada para

parametrizar necessidades de pessoal.

Todavia, a acrescer a esta definicdo em 25 elementos de enfermagem necessario
ao funcionamento do Servico de Medicina, e superior a existente, a entidade
empregadora facultou igualmente um Despacho Ministerial — que determina uma
nova metodologia a ser consagrada como experiéncia em 5 regibes piloto —
constante de um guia de recomendacao, elaborado por um grupo de trabalho
conjunto de técnicos da Ordem dos Enfermeiros e do Ministério, datado de 2011,
no qual consta um indicador HCN/DI bem diverso e superior (6,33) para 0s Servico
de Medicina.

Porém, mais relevante que esta quantificacdo, sdo as conclusdes que resultam de
uma andlise do proéprio horéario elaborado para Outubro de 2011 - que a entidade
empregadora remeteu a CITE conjuntamente com o pedido de parecer. Essa
analise permite, de forma determinante, uma percepcdo de factos que
definitivamente iluminam o que, de forma meramente genérica e conclusiva, a

entidade empregadora transmitiu a trabalhadora como fundamento para recusa ao
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pedido de trabalho a tempo parcial durante um ano e a contar desde 1 de Outubro
de 2011:

2.16.1. O horario esta subordinado a uma rotina de enfermagem: M-manha, T-tarde, N-
noite, D-descanso, F-folga e D-descanso e Dc-descanso complementar. A sua
andlise revela que em média estdo escalados para as noites 2 elementos de
enfermagem, para as tardes, 3 elementos e, para as manhas, entre 4 a 6.

2.16.2. Verifica-se, por esta aproximacédo a realidade do Servico e ao seu funcionamento,
gue o seu ponto critico € a exiguidade da equipa para as noites, porquanto a
eventualidade de autorizar o trabalho a tempo parcial a um dos elementos e
mantendo-se a rotacdo dos elementos da equipa de enfermagem, teria por
evidente o resultado que haveriam noites em que o Servico de Medicina ficaria
dependente de um s6 elemento: as noites em que actualmente pode contar com o
concurso da trabalhadora cuja intencdo de recusa ao pedido de trabalho em

tempo parcial esta a ser apreciado.

2.16.2. Por outro lado, € pertinente deduzir, também, que a possibilidade de diminui¢éo de
elementos da equipa da parte da manha para reforco da equipa da noite é
contrariada pela necessidade de, naquela parte do dia em especial, ser
imprescindivel uma equipe maior para atender aos naturais acréscimos de
cuidados e de vigilancia a prestar aos doentes acamados resultantes do seu
despertar, do atendimento das suas necessidades de medicamentagdo, sem
prejuizo ainda da sua coordenacdo com as intervencdes de higiene de molde a

nao decorrer em simultaneo.

2.16.3. Por ultimo, sendo a equipa da tarde constituida em média por 3 elementos,
considerando a possibilidade de conjugacdo de necessidade de acorrer a
emergéncias com faltas inesperadas ou meras auséncias de algum dos demais
elementos, numa hora em que os doentes estdo ainda tendencialmente acordados
e a solicitarem atencdo da equipe de enfermagem, permite admitir que também
deste turno néo se revela facil a mobilizacdo de um dos elementos para o reforgo

da equipa a noite.
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2.16.4. Assim, deste exercicio de apreciacdo concreta do horario para o més de Outubro
do corrente ano, considerando a natureza fundamental e inadiavel que o préprio
trabalho de enfermagem assume para os doentes internados do Servico de
Medicina e os actuais limites numéricos da equipe de enfermagem, podemos inferir
serem efectivamente razdes imperiosas de funcionamento que fundamentam a
recusa de autorizagdo para trabalho a tempo parcial solicitado pela trabalhadora

durante 1 ano.

2.17. Atento o exposto, a CITE ndo se opde a recusa ao pedido de horério a tempo

parcial ora em apreciacao.

Il — CONCLUSOES

Nestes termos, a CITE delibera:

3.1. Emitir parecer prévio nao desfavoravel a recusa do pedido de prestacéo de trabalho

a tempo parcial, apresentado pela trabalhadora ...

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE DE
24 DE OUTUBRO DE 2011, COM OS VOTOS CONTRA DO REPRESENTANTE DA
SECRETARIA DE ESTADO PARA OS ASSUNTOS PARLAMENTARES E DA
IGUALDADE E DAS REPRESENTANTES DA CONFEDERACAO GERAL DOS
TRABALHADORES PORTUGUESES - CGTP E DA UNIAO GERAL DE
TRABALHADORES - UGT
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