y MINISTERIO DA ECONOMIA E DO EMPREGO
COMISSAO PARA A IGUALDADE NO TRABALHO E NO EMPREGO

PARECER N.° 176/CITE/2011

Assunto: Parecer prévio a recusa do pedido de autorizagdo de trabalho em
regime de horério flexivel, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do
Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n° 7/2009, de 12 de
Fevereiro
Processo n.° 843 — FH/2011

| - OBJECTO

1.1. A CITE recebeu, em 2011.09.23 um pedido de emissao de parecer prévio
pela empresa ..., S.A. da sua intencdo de recusa do pedido de horério
flexivel apresentado pela trabalhadora ..., com a categoria de operadora
de valores, a exercer fungcdes na area do departamento de guarda e

tratamento de valores no estabelecimento em ... que a empresa ali possui.

1.2. O requerimento apresentado pela trabalhadora foi recebido pela entidade

empregadora em 2011.08.22 e formulado nos termos que se transcrevem:

..., operadora de valores da empresa ... com 0 nr° ... com contrato por
tempo indeterminado, vem ao abrigo do artigo 56° da Lei n°7/2009, de 12
de Fevereiro solicitar a aplicagdo do regime de trabalho em horério
flexivel.

Esse pedido tem como fundamento o facto de ter um filho menor com
idade de 2 anos e que ira frequentar o infantario a partir de Setembro do
corrente ano. Importa salientar que o menor vive em comunhéo de mesa e

habitacdo com a requerente.
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Para tal apresenta o respectivo comprovativo do estabelecimento de
ensino.

Nesse sentido, o horario que presentemente cumpre (das 15h as 24h néo
€ consentaneo com as responsabilidades de conciliagdo da vida familiar
com a vida profissional conforme o estabelecido na alinea b) do n.° 1 do
artigo 59.° da C.R.P.

Nos termos do artigo 57° da Lei n°7/2009, de 12 de Fevereiro, vem indicar
o respectivo horario flexivel pretendido:

de 09h a----18h

de 10h a 19h

A requerente

(ass.)

Na sequéncia do pedido de horario flexivel, a entidade empregadora
comunicou a trabalhadora, mediante carta datada de 2011.09.08, da sua

intencdo de recusa com o seguinte teor:

Registada com AR

Prior Velho, 08 de Setembro de 2011

Ass: recepcdo do pedido de autorizacdo de trabalho a tempo
parcial ou em regime de horario flexivel nos termos do art.° 57.°
do CT.

Acusamos recepcao do pedido de V. Exa. datado de 22/08/2011
gue desde ja agradecemos.

No que ao mesmo diz respeito e apds cuidada ponderacdo da
Entidade Patronal, cumpre informar que teremos de recusar a
pretensdo de V. Exa..

A decisao supra possui como suporte 0s seguintes factos:

- 0 pedido de autorizacédo apresentado por V. Exa. néo indica o

limite da sua duracéo atento o disposto a alinea a), n.° 1 do art.°
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57.°do CT,;

- verifica-se da parte desta Entidade uma exigéncia impreterivel
(n.° 2 do art.® 57.° do CT) da qual resulta a recusa do V. pedido,
uma vez que V. Exa., com a categoria profissional de operadora
de valores, ja fora transferida para uma area com funcoes e
escala privilegiada, nomeadamente no que concerne aos fins-de-
semana, relativamente aos colaboradores que laboram na area
de contagem, &rea na qual V. Exa. laborava.

Mais se refere que a nivel de operativa, os volumes a tratar
chegam a partir do meio da tarde representando nessa medida
exigéncias imperiosas do funcionamento da operativa na area do

departamento de guarda e tratamento de valores desta Entidade.

Pelo exposto, cumprido que se encontra o art. 57.°n.° 2, 3 e para
os efeitos do n.° 4 do CT, é recusado o pedido de V. Exa. nos
termos dos fundamentos supra, tudo com o0 mais da Lei.

Com os melhores cumprimentos,

(ass. llegivel)

1.4. A trabalhadora ndo apresentou apreciagdo do fundamento da intencdo de

recusa.

1.5 O processo remetido a CITE integra ainda, para além das coépias dos

documentos acima transcritos:

- uma copia da uma entidade empregadora do progenitor a referir que o
mesmo, com contrato a termo certo, na categoria de Vigilante, exerce
funcdes na empresa ..., S.A,, sita em ..., com contrato a termo certo, com

trabalho por turnos rotativos e folgas em conformidade.
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- uma cépia da Associacdo Social e de Desenvolvimento de ..., a declarar
gue a menor ira frequentar a instituicdo no ano lectivo 2011/2012 no horario
das 07h30 as 19h30.

1.6. Foi ulteriormente remetido por email a CITE:

- 0 mapa de pessoal dos trabalhadores da empresa ... — anexo A do
relatorio Unico da empresa — relativo a 2010;

- a lista de trabalhadores operadores de valores afectos a departamento
de guarda e tratamento de valores;

- a indicacdo de 50 o numero médio dos trabalhadores que diariamente,
nos meses de Setembro e Outubro, foram escalados para o horéario das
15H00 as 24HO00 de entre os trabalhadores com idéntica categoria
profissional da trabalhadora e a exercer fungdes no mesmo

estabelecimento.

Il — ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. O artigo 68.° da Constituicdo da Republica Portuguesa estabelece que:
“ 1. Os pais e as mées tém direito a proteccdo da sociedade e do Estado
na realizacdo da sua insubstituivel accdo em relacdo aos filhos,
nomeadamente quanto a sua educacdo, com garantia de realizacdo
profissional e de participacéo na vida civica do pais.

2. A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.”

2.2. O disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da lei fundamental
portuguesa estabelece como garantia de realizacao profissional das mées
e pais trabalhadores que “Todos os trabalhadores, (...) tém direito (...) a
organizacéao do trabalho em condi¢des socialmente dignificantes, de forma

a facultar a realizacdo pessoal e a permitir a conciliacdo da actividade
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profissional com a vida familiar.”

2.3. Assim, e para concretizacdo dos principios constitucionais enunciados e
sob a epigrafe “horario flexivel de trabalhador com responsabilidades
familiares”, prevé o artigo 56.° do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro, o direito do trabalhador, com filho menor

de doze anos, a trabalhar em regime de horario flexivel.

2.3.1. O/A trabalhador/a deve observar os seguintes requisitos, quando formula
o pedido de horario flexivel:
- Solicitar o horario ao empregador com a antecedéncia de 30 dias;
- Indicar o prazo previsto, dentro do limite aplicavel;
- Apresentar declaracdo em como o(s) menor(es) vive(m) com o/a

trabalhador/a em comunhéo de mesa e habitacao.

2.3.2. Uma vez requerida esta pretensao, o empregador apenas pode recusar o
pedido com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da
empresa ou na impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a se este/a
for indispensavel dispondo, para o efeito, do prazo de vinte dias,
contados a partir da recepcdo do pedido do trabalhador, para lhe

comunicar por escrito a sua decisao.

2.3.3. Em caso de recusa, é obrigatorio o pedido de parecer prévio a CITE, nos
cinco dias subsequentes ao fim do prazo estabelecido para apreciacao
pelo/a trabalhador/a implicando a sua falta, de igual modo, a aceitacéo do
pedido.

2.3.4. Caso a intencdo de recusa da entidade empregadora ndo mereca

parecer favoravel desta Comissdo, tais efeitos sO poderdo ser

alcancados através de decisdo judicial que reconheca a existéncia de
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motivo justificativo.

2.3.5 No caso do pedido de parecer prévio em apreco ndo se encontra

2.4

2.5

2.6

fundamento de estarem inobservados os prazos legais das diferente
fases do processo do pedido previsto no artigo 57.° do Cdédigo de

Trabalho e que o0 mesmo foi tempestivamente remetido a CITE.

Resulta do confronto dos documentos facultados a esta Comisséo e
respeitantes a trabalhadora, que esta tinha um horario das 15h00 as
24H00 e que indo, ao tempo, o seu filho menor, de 2 anos de idade,
frequentar o infantario a partir de Setembro do corrente ano, desejava
como horario flexivel pretendido das 9HO0 as 18HOO e das 10HO0O as
19H00.

A empresa recusa o pedido invocando:

- a violagdo da observéancia do requisito estabelecido na alinea a) do n.° 1
do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12
de Fevereiro.

- por a trabalhadora, com a categoria profissional de operadora de valores,
ja fora transferida para uma area com fungBes e escala privilegiada,
nomeadamente no que concerne aos fins-de-semana, relativamente aos
colaboradores que laboram na area de contagem, area na qual V. Exa.
laborava;

- 0s volumes a tratar chegam a partir do meio da tarde representando
nessa medida exigéncias imperiosas do funcionamento da operativa na

area do departamento de guarda e tratamento de valores desta Entidade.

No que concerne a falta da mengcédo ao prazo pelo qual deve vigorar o
horario requerido pela trabalhadora, a que se refere a alinea a) do n.° 1 do

! Vide, artigo 57°, n.° 7 do Cédigo do Trabalho.
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2.8

28.1

2.8.2

2.8.3
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artigo 57.° do Codigo do Trabalho, tem a Comissao entendido que na falta
de indicacdo do prazo previsto para o horario flexivel, por parte de
requerente, se deve entender que esta pretende aquele horario até aos 12
anos de idade da sua filha, se antes ndo cessar o motivo que justificou o
pedido, sem prejuizo da trabalhadora indicar o aludido prazo.

Pelo exposto, ndo se subscreve como fundamento de recusa do pedido de
horério flexivel a omissdo que a entidade empregadora assinalou no

requerimento da trabalhadora.

A empresa fundamenta ainda a sua recusa pelo facto de a trabalhadora,
com a categoria profissional de operadora de valores, ja ter sido
transferida para uma é&rea com funcbes e escala privilegiada,
nomeadamente no que concerne aos fins-de-semana, relativamente aos

colaboradores que laboram na area de contagem em que aquela laborava.

. A recusa de um horério flexivel s6 pode ter fundamento em: i) exigéncias
imperiosas do funcionamento da empresa ou ii) na impossibilidade de

substituir o trabalhador se este for indispensavel.

No fundamento invocado em apreco, ndo se reconhece uma razao
imperiosa de funcionamento da empresa, ndo oferecendo a entidade
empregadora quer na comunicacdo de recusa a trabalhadora, quer a

CITE, qualquer indicacdo legalmente relevante.

Considerando o ora exposto, a simples mencdo do facto de a
trabalhadora, com a categoria profissional de operadora de valores, ter
beneficiado por ter sido transferida para uma area com funcées e escala
privilegiada, nomeadamente no que concerne aos fins-de-semana,
relativamente aos colaboradores que laboram na area de contagem em

que aquela laborava, ndo constitui de per si uma recusa fundada em
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exigéncia imperiosa do funcionamento da empresa.

2.9. No paréagrafo final da comunicacao de recusa do pedido de autorizacdo de

2.9.1.

2.9.2.

2.9.3.

2.9.4.

2.9.5.

trabalho em horario flexivel, a entidade empregadora alega “que 0s
volumes a tratar chegam a partir do meio da tarde representando nessa
medida exigéncias imperiosas do funcionamento da operativa na area

do departamento de guarda e tratamento de valores desta Entidade.”

O facto alegado reporta ao funcionamento da empresa e nesses termos
havera que aferir se existe exigéncia imperiosa que fundamente a recusa

do pedido.

Atento o mapa de pessoal de 2010 do estabelecimento onde a
trabalhadora exerce funcgdes, ..., com 524 trabalhadores ao servico em
2010.10.03 e hoje, de mais de uma centena de trabalhadores que ali
laboram com a categoria profissional idéntica a da trabalhadora —
operadora de valores — constata-se que de entre estes sO cinquenta
trabalhadores, nomeadamente nos meses de Setembro e Outubro do
corrente ano, tém sido diariamente destacados para o actual horario da

trabalhadora.

O pedido de autorizacdo formulado tera de se subordinar ao horario de

funcionamento do estabelecimento.

A trabalhadora esta inserida num departamento e formula o pedido de
um horario que a entidade empregadora ndo alega estar fora do seu
horario de funcionamento, mas apenas que nao € conveniente atento um

regime de funcionamento do departamento.

Porém, segundo os dados facultados a CITE, a empresa naquele

departamento tem pessoas com horario diverso da trabalhadora e tendo
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muitas a mesma categoria desta.

Com efeito, a dimensdo do quadro de pessoal que estd afecto as
mesmas funcdes da trabalhadora (50 trabalhadores diariamente) e o
namero dos que, tendo a sua categoria, ndo estao afectos a esse horario
(cerca de outros 50), permite concluir que outros horarios sdo praticados
no departamento de guarda e tratamento de valores e que as tarefas nao
se resumem a tratar dos volumes que chegam a partir do meio da tarde
e gue a organizacdo tera margem para promover uma atribuicdo de
tarefas em novo horario que respeite pelo direito da trabalhadora a

conciliacao da actividade profissional com a vida familiar.

A nao ser efectivamente possivel a entidade empregadora atender ao
direito consagrado na Lei Fundamental do Pais a conciliacdo da
actividade profissional com a vida familiar” e ao exercicio dos direitos
previstos no regime dos artigos 56.° e 57.° do Cédigo do Trabalho, é
legalmente admitido que recuse, mas € exigivel que comprove de forma
cabal da efectiva existéncia de razfbes imperiosas de funcionamento que
justifiquem a recusa do exercicio daquele direito a sua trabalhadora, o

gue no caso em apreco manifestamente nao o fez.

Atenta a inexisténcia de qualquer elemento comprovativo de que sao
exigéncias imperiosas do funcionamento que fundamentam a recusa de
autorizacdo de horéario flexivel, ndo pode esta Comissdo deixar de
considerar que a recusa de autorizagdo comunicada a trabalhadora, ndo
estd fundamentada em exigéncia imperiosa do funcionamento da

empresa pelo que a mesma néo colhe o seu parecer favoravel.

Il — CONCLUSOES
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3.1. Nestes termos, a CITE delibera:

3.1.1 Emitir parecer prévio desfavoravel a recusa da prestacdo de trabalho em
regime de horario flexivel, nos termos requeridos por trabalhadora ..

operadora de valores da empresa ..., S.A..

3.1.2. No que concerne a falta da mengédo ao prazo pelo qual deve vigorar o
horario requerido pela trabalhadora, a que se refere a alinea a) do n.° 1
do artigo 57.° do Codigo do Trabalho, deve ser entendido que esta
pretende aquele horario até aos 12 anos de idade da sua filha, se antes
ndo cessar 0 motivo que justificou o pedido, sem prejuizo da

trabalhadora indicar o aludido prazo.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA
REUNIAO DA CITE DE 24 DE OUTUBRO DE 2011
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