) MINISTERIO DA ECONOMIA E DO EMPREGO
COMISSAO PARA A IGUALDADE NO TRABALHO E NO EMPREGO

PARECER N.° 131/CITE/2011

Assunto: Parecer prévio a intencdo de recusa de autorizacdo de trabalho em

regime de horario flexivel a trabalhadora com responsabilidades
familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cddigo do
Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro
Processo n.° 640 — FH/2011

| -OBJECTO

1.1.

1.2.

1.2.1.

1.2.2.

Em 22.07.2011, a CITE recebeu da ..., copia de um pedido de
autorizagdo de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado pela
trabalhadora ..., bem como do fundamento da intencédo de o recusar,
para efeitos da emisséo de parecer, nos termos dos n.® 5 e 6 do artigo
57.° do Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de

Fevereiro.

No seu pedido de autorizacéao de trabalho em regime de horario flexivel,

datado de 02.07.2011, a trabalhadora refere, nomeadamente, o seguinte:

Que, “sempre exerceu as fungBes de Registo Dados Sénior” e, que,
“vem requerer a autorizacdo para adoptar a jornada continua, ao abrigo
da nova Lei n.° 7/2009, artigos 56° e 57°”.

Que, “declara que os seus filhos ... e ... vivem em comunh&o de mesa e

habitacdo de ambos os progenitores”.
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1.2.3.

1.2.4.

1.2.5.

1.2.6.

1.3.

1.3.1.
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Que, “vem por este meio solicitar o direito a trabalhar em regime de
horario de trabalho flexivel, até o seu filho ... completar os 12 anos de
idade”.

Que, “tem necessidade de prestar assisténcia ao seu filho ... de 10 anos
e ao seu filho ... de 3 anos que constitui o fundamento do presente

requerimento”.

Que, “trabalha em Lisboa e mora em ..., na Margem Sul e demora 1h 45
minutos a chegar a casa devido aos horarios dos transportes (comboio,
autocarro, metro e saindo do autocarro ainda tem de andar a pé para ir
buscar os filhos) e atendendo ao facto do Infantario do mais pequeno
fechar as 19h, ainda tem de ir buscar o mais velho e ndo tem mais
ninguém que possa ir busca-los nem mesmo o seu marido que é

Sapador Bombeiro e trabalha por turnos”.

Que, “necessita mesmo de continuar a fazer o horario que sempre fez
durante 11 anos de trabalho nesta empresa. O periodo pretendido de
trabalho ininterrupto é das 9h as 17h sem fazer hora do almoco e usando
os breaks de 15 minutos da manhd e da tarde para almocar (30

minutos). Necessita deste horario durante o ano inteiro (365 dias)”.

Em 13.07.2011, a entidade empregadora comunicou a trabalhadora a
sua intencdo de recusar o pedido por si formulado, com base nos

fundamentos seguintes:

Que “a comunicacdo da trabalhadora, para que Ihe fosse novamente
concedida autorizacdo para cumprimento de horario flexivel, foi recebida
nos servicos da empresa a 05/07/2011".
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1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

1.3.5.

1.3.6.

1.3.7.

1.3.8.
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Que, nos termos do Parecer n.° 46/CITE/2009, datado de 21/04, ao
assunto em analise e no seu caso concreto, aplica-se o Caodigo de
Trabalho, aprovado pela Lei n.° 99/2003 e a respectiva regulamentacao
aprovada pela Lei n.° 35/2004, de 29/06".

Que, “tal como disposto na alinea a) artigo 80.° da mencionada Lei n.°
35/2004 de 29/06, o prazo maximo de concessao do referido regime é,

no seu caso, de dois anos”.

Que, a trabalhadora “obteve a concessédo do regime de horario flexivel

em Junho de 2009, pelo que, em Junho de 2011 esse limite foi atingido”.

Que, “assim sendo, nao lhe assiste direito a continuar a beneficiar do
regime excepcional que representa a concessao de autorizacdo para a

pratica de horario de trabalho flexivel”.

Que, “sem prejuizo e sem minimamente conceder ao acima referido,
acresce que a trabalhadora em causa foi contratada para prestar servico
junto do seu cliente..., exercendo as funcdes de Assistente de Registo de
Dados - Nivel 2 — no respectivo ...".

Que, “nesse cliente sdo praticados horarios de trabalho segundo turnos
rotativos, horarios esses que, aquando da celebracdo e outorga do
Contrato de Trabalho que os liga, assumiu a obrigacdo de aceitar e

cumprir”.

Que, “apesar disso e porque tal nos foi "recomendado” superiormente,
nos ultimos tempos tivemos que superar diversas dificuldades para
cumprir essa recomendacao que na pratica tem o efeito de subverter em

completo a nossa vontade negocial quando contratamos”.
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1.3.9. Que, “na realidade, em funcdo das necessidades de carga horaria do ...

do cliente... o qual foi a Unica razao e justificacdo para contratacao da
trabalhadora em causa, a manter-se o regime de horario de trabalho
flexivel que quase nos foi imposto por entidade terceira, teremos que
prejudicar o normal encadeamento de turnos e continuar a encontrar
solucbes que prejudicam as necessidades imperiosas que estdo
associadas quer ao servigco quer a sua prestacdo perante aquele nosso

cliente”.

1.3.10. Que, “por todas estas razdes, nos termos e para os efeitos do disposto

no n.° 4 do artigo 80° da Lei n.° 35/2004 de 29/06, é intencdo desta
empresa recusar o pedido apresentado pela referida trabalhadora”.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1.

2.2.

E de salientar que nos termos do n.° 2 do artigo 14° da Lei n.° 7/2009, de
12 de Fevereiro, que aprova o Codigo do Trabalho, “os artigos 34° a 62°
(deste Cddigo) entram em vigor na data de inicio da vigéncia da
legislacdo que regula o regime da protecc¢ao social da parentalidade, ou
seja, no dia 1 de Maio de 2009, conforme artigo 88° do Decreto-Lei n.°
91/2009, de 9 de Abril.

E, nos termos do n.° 1 do artigo 7° da Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro,
que aprova o Cddigo do Trabalho, “sem prejuizo do disposto no
presente artigo e nos seguintes, ficam sujeitos ao regime do Cddigo do
Trabalho aprovado pela presente lei os contratos de trabalho e os
instrumentos de regulamentacdo colectiva de trabalho celebrados ou
adoptados antes da entrada em vigor da referida lei, salvo quanto a
condicOes de validade e a efeitos de factos ou situacbes totalmente

passados anteriormente aquele momento”.
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2.2.1.

2.2.2.

2.3.

2.3.1.

2.3.2.
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Ora, no caso em apreco, estamos perante uma situagdo totalmente
nova, que € o requerimento para autorizagcdo de trabalho em regime de

horario flexivel, apresentado pela trabalhadora ..., em 02.07.2011.

Além do mais, o n.° 5 do mencionado artigo 7°, estabelece que “o regime
estabelecido no Cdodigo do Trabalho, anexo a presente lei, ndo se aplica
a situacbes constituidas ou iniciadas antes da sua entrada em vigor e
relativas a:

a) Duracdo de periodo experimental;

b) Prazos de prescri¢ao e de caducidade;

c) Procedimentos para aplicagdo de sancdes, bem como para a
cessacao de contrato de trabalho;

d) Duracéo de contrato de trabalho a termo certo”.

Assim, o artigo 56.2, n.° 1 do Cédigo do Trabalho (CT) estabelece que “o
trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da
idade, filho com deficiéncia ou doenca crénica que com ele viva em
comunhdo de mesa e habitacdo tem direito a trabalhar em regime de
horario de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por qualquer

dos progenitores ou por ambos”.

Com a referida norma, pretendeu o legislador assegurar o exercicio de
um direito que tem tutela constitucional — o direito a conciliacdo da
actividade profissional com a vida familiar (alinea b) do n.° 1 do artigo
59.° da C.R.P.).

Para que o trabalhador possa exercer este direito, estabelece o n.° 1 do
artigo 57° do CT que, “o trabalhador que pretenda trabalhar a tempo

parcial ou em regime de horario de trabalho flexivel deve solicita-lo ao
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2.3.3.

2.4.

2.4.1.

2.4.2.
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empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30 dias, com o0s
seguintes elementos:

a) Indicacéo do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaracdo da qual conste: que o menor vive com ele em comunh&o

de mesa e habitacao”.

Admite, no entanto, que tal direito possa ser recusado pelo empregador
com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da
empresa, ou na impossibilidade de substituir o trabalhador se este for

indispensavel, (artigo 57° n.° 2 do CT).

Em primeiro lugar, convém esclarecer o conceito de horario de trabalho
flexivel, a luz do preceito constante do n.° 2 do artigo 56° do CT, em que
se entende “por horario flexivel aquele em que o trabalhador pode
escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo
normal de trabalho diario”.

Nos termos do n.° 3 do citado artigo 56° do mesmo diploma legal: “O

horério flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatdria, com duragéo
igual a metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario,
cada um com duragdo néo inferior a um terco do periodo normal de
trabalho diario, podendo esta duracdo ser reduzida na medida do
necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de
funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso ndo superior a

duas horas”.

O n.° 4 do citado artigo 56° estabelece que “o trabalhador que trabalhe

em regime de horario flexivel pode efectuar até seis horas consecutivas
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2.5.

2.5.1.

2.5.2.
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de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e deve cumprir o
correspondente periodo normal de trabalho semanal, em média de cada

periodo de quatro semanas”.

A empresa alega, fundamentalmente, que, nos termos da alinea a) do
n.° 1 do artigo 80° da Lei n.° 35/2004 de 29/06, o prazo maximo de
concessao do regime de trabalho com flexibilidade de horéario é, no
presente caso, de dois anos, pelo que, a trabalhadora “obteve a
concessao do regime de horério flexivel em Junho de 2009, pelo que,
em Junho de 2011 esse limite foi atingido, ndo lhe assistindo direito a
continuar a beneficiar do regime excepcional que representa a
concessao de autorizacdo para a pratica de horario de trabalho flexivel”
e que a trabalhadora em causa “foi contratada para prestar servigco junto
do seu cliente ..., S.A., e nesse cliente sdo praticados horarios de
trabalho segundo turnos rotativos, horarios esses que, aquando da
celebracdo e outorga do Contrato de Trabalho que os liga, assumiu a

obrigacéo de aceitar e cumprir”.

Ora, tendo ficado demonstrado que segundo as normas da aplicacao da
lei no tempo, a lei que esta em vigor e que se aplica a presente situacdo
€ o Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
Fevereiro, resta referir que, segundo a alinea a) do n.° 1 do seu artigo
579, o prazo para o pedido de autorizacdo de trabalho em regime de
horario flexivel, pode ir até aos 12 anos de idade do filho de trabalhador
com responsabilidades familiares.

E, acresce que, os motivos alegados pela empresa, ndo demonstram
objectiva e inequivocamente que o horario requerido pela trabalhadora,
ponha em causa esse funcionamento, uma vez que a entidade

empregadora nao concretiza os periodos de tempo que, no seu
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entender, deixariam de ficar convenientemente assegurados, em face da

aplicacao do horario pretendido por aquela trabalhadora.

Il — CONCLUSAO

3.1.

3.2.

Face ao exposto, a CITE emite parecer desfavoravel a intencdo de
recusa da ..., relativamente ao pedido de trabalho em regime de horario

flexivel, apresentado pela trabalhadora ...

O empregador deve proporcionar a trabalhadora condi¢Bes de trabalho
que favorecam a conciliacdo da actividade profissional com a vida
familiar e pessoal, e, na elaboracdo dos horarios de trabalho, deve
facilitar a trabalhadora essa mesma conciliacdo, nos termos,
respectivamente, do n.° 3 do artigo 127° e da alinea b) do n° 2 do artigo
212°, ambos do Cddigo do Trabalho e, em conformidade, com o
correspondente principio, consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59°

da Constituicdo da Republica Portuguesa.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA
REUNIAO DA CITE DE 18 DE AGOSTO DE 2011
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